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Introduction:

La constitution de I'an Ill prévoit au sein du smrnel administratif et politique un certain
nombre de postes de commissaires. On trouve desnissaires auprés des administrations
centrales des départements, auprés des admimisgathunicipales des cantons, aupres des

tribunaux de police correctionnelle, aupres duutndd civil et criminel du département. On trouve

1
aussi des commissaires ordonnateurs des guergeegaemissaires aux armeeSes commissaires

sont nommeés directement par le Directoire exéetifffeuvent étre révoqués a tout moment par lui.
Ces commissaires sont chargés de surveiller legn&lirations auprés desquelles ils sont placés. lIs
doivent aussi s'assurer que les lois sont bieniqam#s. Ainsi nous devons entendre le terme de
commissaires dans son acception classique, telept'idéfini par le dictionnaire de I'Académie:

«celui qui est commis par le Prince ou par une aBtrissance |égitime, pour exercer une fonction, une

2
juridiction, que sans cela, il n'aurait pas le tbéxercer> . Mais ces commissaires, malgré leur titre

semblable sont tres différents. lls ne releventtpas de la méme hiérarchie. Les commissaires pres
les administrations municipales et départementalésent du ministére de l'intérieur, ceux prés les
tribunaux relevent du ministere de la justice etixcgui sont auprés des armeées relévent du
ministere de la guerre. De plus s'ils ont les mérdles, la réalité de leur travail est tres difféeset

ils ne s'occupent pas des mémes domaines. Noussoouses alors contenté d'étudier les seuls
commissaires pres les administrations centrale@gartement et pres les municipalités de cantons.
En effet ceux-ci relevent du ministére de l'intériet ont le méme rble a des échelons territoriaux
différents. Ainsi nous nous sommes limité a ceteerde cohérent de commissaires. Les
commissaires du pouvoir exécutif prés les admatisins ont un uniforme, et touchent un

traitement de 1333 myriagramme de froment. Ils eloivétre agés de 25 ans et étre domiciliés

3
depuis plus d'un an dans le cantolfs peuvent demander la suspension des admitnistsa ils
surveillent les travaux des administrations et deieat I'exécution des lois. Le décret du 21
fructidor an Il impose aux commissaires de résiukms le chef-lieu de la municipalité de canton

Jacques Godechdtes institutions de la France sous la révolutiotitnpire Paris, P.U.F. 1985, (1err ed.1951) p.
471; 473; 478-479; 497-498

Dictionnaire de I'Académie Francaiséeme édition, 1762

Jacques Godechdtes institutions de la France.ap. cit. p.471



4
ou ils exercent Ce décret réaffirme donc le fait qu'ils sont @avant des agents locaux fortement

présents dans leur circonscription. De plus, dauimstructions, comme celles du 22 brumaire an

5
IV et celle du 12 frimaire an IV vont préciser Iswattributions. Celle du 12 frimaire en particulier

présente l'étendue des missions qui incombent ammissaires. Selon cette instruction les
commissaires ont pour tache majeure d'affermir épuRlique en faisant pencher pour elle les

« irrésolus », en luttant contre les « ennemisadéblerté », les royalistes, les anarchistes &t le

6
fanatiques. Le commissaire doit étre un relais de la Répulliquprés du peuple, il doit lui

expliquer, lui faire comprendre la loi et la luirfaaccepter: &ccoutumez le peuple d'un saint respect
pour elle[...] Sévéres, inflexibles seulement alqusl s'agit de I'exécution de la loi, portez dées autres

fonctions que la constitution vous délégue, cetiedpux, conciliateur, paternel, qui amollit leggsions, qui

7
brise la colére, qui commande la confiamce Le commissaire doit ainsi permettre de termirzer |

Révolution. Cette circulaire, parmi les attribusodu commissaire, met particulierement I'accent
sur la surveillance de l'application des lois & ¢ontributions, et I'application des lois coné®
déserteurs, les prétres réfractaires et les émigigsi le commissaire doit participer a la bonne
marche de la République en s'assurant que cedigdeis moyens de fonctionner et en luttant contre
ceux qui veulent sa perte. Ensuite le commissairpaiivoir exécutif doit veiller a la prospérité de
la République en se penchant sur I'entretien deespl'amélioration de l'agriculture, en veillant
aux bonnes meceurs, et tout particulierement a landédenue des fétes et a la bonne marche des

institutions éducatives. Enfin cette instructio@qse que: €haque commissaire de canton devra donc

8
correspondre et au moins une fois par décade, Bvemommissaire central du département. Le

commissaire central doit aussi avoir une correspooel trés étroite avec le ministre de l'intérieur,

9
cette correspondance est méme qualifiée de «jlema. Enfin les commissaires centraux
doivent aussi effectuer des visites fréquentes différents cantons. A ces occupations déja
nombreuses, le Directoire renforce le role des cmseires dans la perception de contributions

avec la création des agences des contributionsté#repar la loi du 22 brumaire an VI. Les

Bernard Gainot, « La province au crible des rapgpdes commissairesAnnales Historique de la Révolution
Francaise,Paris, Société des Etudes robespierristes, n°38dy@tdécembre 2002 p. 145
5
ibid
6
« instruction adressée par le Directoire exécutif @mmissaire nationauxbe moniteuyn® 78 et 79, 18 et
19 frimaire an IV réimpression, Paris, Plon Frai@h4, t.26 p.618-619; 625-626
7

Ibid. p. .626
8
Ibid. p. 636
9

Ibid. p. 636



commissaires du pouvoir exeécutif deviennent augs dgents des contributions directes et

10
participent plus étroitement a la perception deddt . Enfin avec la loi Jourdan, les commissaires

participent aussi au fonctionnement de la consonptinstruction du ministre de la Guerre du 11

vendémiaire an VI, en fait des membres des canseilrévision qui devaient se tenir dans chaque

11
canton . Mais les commissaires du directoire, si aucuneisd®m ne peut étre prise par les

administrations sans avoir entendu son avis, nevgmtueux-méme avoir de voix dans les
délibérations de I'administration. De méme ils payent eux-mémes faire exécuter les lois. lls ne
peuvent qu'en demander l'exécution et, s' ils mé gas écoutés, dénoncer I'administration fautive

aux administrations départementales ou au mingdinede la contraindre a faire exécuter les lois ou

12
faire suspendre les administrateurs fautiféinsi le commissaire du Directoire se trouve a mi

chemin entre le procureur-syndic du Départemenfadeonstitution de 1791, I'agent national du
gouvernement révolutionnaire et le préfet du cats@'il n'est plus élu comme le procureur-syndic,
il reste un homme du département, homme issu dwcbatrairement au préfet venu de I'extérieur.
Le commissaire du Directoire s'inscrit aussi dansdntinuité des expériences du gouvernement

révolutionnaire. En ayant une grande partie detoations de I'agent national de I'an I, on peut

13
aussi y voir une légalisation d'un rouage du gausaent révolutionnaire Ainsi le Directoire a

créé une institution originale, qui essaye de dwmmnca la fois un idéal de gouvernement par les

citoyens eux-mémes, en refusant I'hnomme venwegtiieur, et un besoin pour le pouvoir central

14
de renforcer son contrble sur les administratiocalks .

La constitution de I'an 1ll remanie beaucoup korigation administrative et territoriale de la
France. Les districts sont supprimés et les posvi@s communes sont amoindris. Au niveau du
département, le conseil général et le directoirdg sapprimés et remplacés par une administration

10

Jacques Godechdes Institution de la France op. cip.512
11

Ibid. p501
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Michel Biard,Les lilliputiens de la centralisatiorgeyssel, Champvallon, 2007, p.250-251
13

Sylvie Denys-BlondeaAspect de la(e) vie politique de I'Ouest intériauepoque de la transition directoriale.
L'exemple ornaisThéese de doctorat d'histoire sous la directio€ld&ide Mazauric, soutenue a l'université de

Rouen en 1995 p.119
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Jean-Pierre Jessenne, « Les comportements peétieju France du nord-ouest des perspectives feetig|
contradictoires »Du Directoire au consulat: le lien politique locdlns la Grande Natior{Bernet dir.) Centre de
recherche d'histoire d'Europe du Nord-Ouest UnitéefSharles de Gaule Lille 111, 1999, p. 21-22

Sylvie Denys-BlondeadAspect de le vie politique de I'Ouest intérieutépdque de la transition directoriale.
L'exemple ornaisThése de doctorat d'histoire sous la directio€ld&ide Mazauric, soutenue a l'université de
Rouen en 1995 p. 141: « Les thermidoriens vouluedaiwnner vie au pouvoir local, phagocité par latredisation
du gouvernement révolutionnaire, tout en gardaniswn contréle absolu par le biais des pouves d
commissaires canton(n)aux; nouvel exemple d'ummégiscillant sans cesse entre le contrble étaét|le
libéralisme théorique »



centrale, composée de cing membres élus, quatraniathateurs et un président auprés de laquelle

15
se trouvent le commissaire et un secrétailees conseils municipaux des communes de moins de

5000 habitants, sont supprimés. Ces communes &mst @ourvues d'un agent municipal et d'un
adjoint élus. Les agents et adjoints d'un mémeocase réunissent au(x) chef-lieu de canton, avec
un président et un commissaire, pour former la wipaiité de canton. Le canton devient alors un

véritable échelon administratif. Les villes de ptles 5000 habitants, conservent une municipalité

16
composée de cing membres élusAinsi dans le département de I'Ain nous trouvguarante-huit

17
municipalités de canton Seule la ville de Bourg-en-Bresse, chef-lieu dpattement compte alors

plus de 5000 habitants et posseéde donc une mulitieigaopre. Le département, tel qu'il se
présente, a été formé par la réunion des trois gaygien réegime annexés suite au traité de Lyon
de 1601, la Bresse le Bugey et le Pays de Gexrdlapaienne principauté des Dombes, réunie au
domaine royal en 1762. Il s'agit donc d'un espacwst rural, mais on peut y trouver un certain
nombre de petites villes, dont d'anciens centresirdstratifs de I'ancien régime comme Trévoux

Gex ou Belley. L'espace de notre étude, le dépariene I'Ain est situé, a cette époque, a environ

18
cing ou six jours de Paris par la routeLe département est traversé par deux voies de

communication importantes, la route entre Lyon eh&e, traversant le département d'ouest en est,

et la route entre Lyon et Strasbourg, traversantidpartement du sud au nord dans sa partie

19
occidentale. A ces voix terrestres, il faut ajouesr voies fluviales de la Sadbne et du Rhanée

département malgré son absence de grands cenfi@sasin’en est pas moins un espace important
du fait de la proximité de Lyon et de la Suisss,passages y sont nombreux ce qui nécessite une
surveillance importante du passage des hommesnaehandises.

Nous nous sommes concentré dans cette étudessantetes VI et VII. Ces années sont

intéressantes. On y voit, suite au coup d'Etat&8ltrdctidor, une volonté du Directoire de contrbler

15

Jacques Godechdtes institutions de la Franaap. cit p. 470-471
16

Jacques Godechdtes institutions de la Franaap.cit. p. 473-474
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Ambérieux, Ambronnay, Aranc, Bagé, Bellay, Billigourg, Brenod, Ceyzérieux, Ceyzériat, Chalamont,
Chanpagne, Chétillon-sur-Chalaronne, Chétillon-dehislille, Chavannes, Colligny, Collonge, Ferneyx@@rand
Abergement, Hauteville, L'Huis, Lagnieu, Leyssavidlieu, Meximieux, Montluel, Montmerle, Montrédantua,
Oyonnax, Pontcin, Pont d'Ain, Pond de Vaux, Pori¥elde, Saint Benoit, Saint Rambert, Saint TrividesCourtes,
Saint Triviers sur Moignan, Seyssel, Sonthonnaxg®&nix, Thoiry, Thoissey, Tréfort, Trévoux, ViriéerGrand,
Vilebois.
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Guy Arbellot, Jacques Bertrand, Bernard Lepéiiias de la Révolution FrancaisBaris, Edition de I'Ecole des
Hautes Etudes, en Sciences Sociales, 1989, p.41; 49
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Guy Arbellot, Jacques Bertrand, Bernard Lepéiiias de la Révolution FrancaisBaris, Edition de I'Ecole des
Hautes Etudes, en Sciences Sociales, 1989 p.31



plus étroitement la vie locale. Les épurations miadstrations sont nombreuses, les lois contre les
réfractaires, les déserteurs, les émigrés, soimmaffs avec plus de vigueur. On attend une
meilleure tenue des comptes-rendus décadaires|'dopbrtance est rappelée dans les circulaires
du 21 fructidor an V et du 23 prairial an VI. Lele@es commissaires dans ce contexte semble
devenir plus important. Ainsi, outre leurs nouvell@érogatives financieres de par la loi du 22
fructidor, on attend d'eux qu'ils contrdlent pluso#gement la vie politique locale, notamment en

préparant les élections. Ces années semblent darquer un renforcement du réle des

20
commissaires au sein du départemerite Directoire leur demande une activité plus soue. De

plus, durant ces années on note de nombreux changerde commissaires, autant pour les
commissaires des cantons que pour les commissainigux.

De la naissent plusieurs interrogations. Commesg destitutions et nominations de
commissaires s'organisent-elles, quelles logiquésigent a la nomination du commissaire? \Voit-on
apparaitre des préférences pour un certain typpedsonne, pour un certains métier? Peut-on
penser que I'on a plutbt recours a des personrad dgja une pratique de I'administration. Les
commissaires forment-ils plutét un ensemble homegarec des hommes exercant le méme type
de métier. Au contraire auraient-ils une origineiale plus diversifiée? Dans quelles mesures les
destitutions et nominations de commissaires répurelees aux choix du Directoire et aux enjeux
locaux. Les mouvements des commissaires seraiesi & produit de dynamiques locales, ou
comptent aussi pour beaucoup les réseaux de stdglat les inimitiés. Les nominations de
commissaires montreraient qu’elles ne seraient gEagmises au seul pouvoir exécutif mais
résulteraient d’'une certaine souplesse grace &llages enjeux locaux peuvent trouver un moyen
d'expression. Il serait aussi intéressant de vain groupe social particulier ressort, si par egkm
les commissaires sont plutét des hommes de lolsausi la base sociale est plus large. De méme
Nous pouvons aussi essayer de porter notre attestiioles différentes fonctions occupées par les
commissaires afin de voir s'il ne s'agit que deetonduction d'un personnel politique qui a déja
exercé des fonctions politiques et administratiseparavant ou bien si un nouveau personnel
politique apparait a ce moment. Nous pouvons amsss interroger sur le travail méme du
commissaire. Si les taches sont nombreuses etitrésses, ne concentre-t-il pas son activité sur
certains domaines en particulier. Comment réadaee aux demandes du Directoire. Faut-il voir
dans le commissaire du Directoire exécutif un samplrveillant de I'exécution des décisions du
Directoire ou bien ces personnages jouent-ils unpkis complexe avec le pouvoir central en
infléchissant quelques mesures politiques en fonatie la situation locale, des intéréts et réseaux

locaux. Ainsi au travers des commissaires du Doreeton pourrait voir se dessiner une forme

20
Sylvie Denys-BlondeadAspect de la vie politique de I'Ouest intérieyr. cit p. 120



d'échange, entre les pouvoirs locaux et les inetacentrales, a l'instar de Francois de Neufchateau
inséré dans un réseau social et politique lorrain, tissé dedadtés et de services réciproques rendus

notamment a l'occasion des élections politiquesdehinistratives locales, [qui] s'avere efficacen so

21
enracinement dans les milieux dirigeant parisiestgpeatiquement nub  Le commissaire, pour assurer

I'exécution de la loi ou assurer son autorité an de département, peut donc développer diverses
stratégies, comme par exemple l'appui sur un réseae certaine tolérance envers certains
manquements pour mieux s'assurer de l'acceptatarires lois. Le commissaire du Directoire
s'inscrit aussi au sein d'un réseau local, domtel'au les oppositions peuvent aussi expliquer les
difficultés ou les facilités qu'il rencontre. Lermomissaire du Directoire exécutif ne doit pas étre
séparé du tissu social dans lequel il évolue.

Nous étudierons particulierement cette année tawimations des commissaires. Nous
verrons comment le mécanisme institutionnel penmet certaine souplesse dans les nominations.
Nous étudierons aussi comment les nominations denissaires, liées a la conjoncture politique
sont aussi le moyen d'expression d'enjeu de poapsein de la députation et sur le plan local.

Enfin nous verrons si nous pouvons dégager undggsmmissaire du Directoire exécutif.

21
Dominique MargairazFrancois de Neufchateau, biorgraphie intellectuelRaris 2005, Publications de la
Sorbonne, p. 238



|. L'historiographie du sujet, du désintérét a un

renouvellement récent.



Notre sujet en lui-méme n'a pas été traité pastdhographie. En effet, la question des
commissaires n'a pas fait I'objet d'un ouvrage atnésa eux seuls. Pourtant le personnage du
commissaire, s'il n'est pas au cceur des differeatsages qui ont pu étre écrits, reste un des
protagonistes importants de cette époque. Il ré\deavent en tant que témoin, acteur, représentant
du pouvoir central dans les études locales. Mat®iemissaire est rarement la figure centrale d'un
ouvrage. De plus nous nous intéressons a un départejui a peu été étudié. On trouve de grandes
études régionales sous la Révolution et le Diregtqui ont été écrites recemment. Nous pouvons
citer les travaux de Philippe Bourdin sur le PuyDRitme, Sylvie Denys-Blondeau sur I'Orme,
Laurent Brassart sur I'Aisne, Brunot Benoit surrLyBernard Gainot sur la Séne et Loire, le Doubs
et I'Hérault... Mais peu de travaux ont été fails B Département de I'Ain sous la période
Directoriale.

Afin d'aborder ce sujet, la bibliographie peuteépartagée en trois catégories. D'une part,
nous pouvons rassembler les ouvrages ayant phaibtai contexte général, au Directoire. Notre
sujet traitant du personnel politique et admintdtrane part non négligeable de cette bibliographi
se rapporte également a l'histoire de I'administtaét au personnel administratif local sous la

révolution. Enfin nous nous intéresserons a I'nistpaphie particuliere du département de I'Ain.

A. L'historiographie du Directoire:

1. La légende noire: sa formation et ses cons&gsen

Le Directoire a longtemps souffert d'une mauvamsage dans l'historiographie. En effet
cette période apparait traditionnellement commenoment de désordre, marqué par les difficultés
economiques avec la fin de I'assignat, par l'insi&cavec les attaques de brigands, par la misere d
beaucoup et la richesse de quelques uns aveccleyables, les merveilleuses et les financiers, par
l'instabilité politique avec les coups d'état etrédus du jeu électoral, et par les conquétes
extérieures avec tout ce que cela suppose en tirmaerialisme, de pillage militaire...Cette image
noire du Directoire nait tres tot en réalité. Detehdemain du coup d'Etat du 3 prairial, se cturesti
une image noire des Directeurs. lls sont dépeiotsnee malhonnétes, responsables des défaites

extérieures, de l'instabilité politique. Dés I'&€99 des pamphlets dénoncent la malhonnéteté des

22
directeurs . Certes on porte peu de crédit a ces accusatia@is elles nourrissent la mauvaise

réputation du Directoire et des Directeurs, que $aura utiliser en temps voulu. En effet, aprés le

22
Hervé LeuwerslJn juriste en politique Merlin de Douai (1754-1838Yas, 1996, Artois, Presses Université p. 116



coup d'Etat du 18 Brumaire qui met fin au Direaagt fait naitre le consulat, il faut légitimer le
nouveau régime politique. Parmi les différents tagmis en avant, on dénigre le Directoire, afin

de justifier la création de ce nouveau régime.dgime doit devenir une forme de repoussoir pour

23
mieux valoriser Bonaparte Il faut montrer les carences d'un régime corrompaul'égoisme des

directeurs, et mettre en avant en contrepointakilg¢ et I'ordre que va imposer le nouveau régime
et le Premier Consul: « pour ce faire, le Premienshil est présenté, en 1799 comme lanti-

directeur, I'opposé de ces cing rois fainéantgpquieur incurie ont placé le pays dans une sauoati

24
apocalyptique. ». Le Directoire est transformé en une période @gxequi aurait laissé les intéréts

25
égoistes s'afficher sans vergogne et seul le premier consul sera a méme de donteFeance un

gouvernement sage. Ainsi nait I'image sombre dedire qui va longtemps perdurer. De méme,
dans le Département de I'Ain la période du Direet@ longtemps été réduite au theme « des
compagnons de Jéhu ». Ces personnages ont étanele grartie inventés par Alexandre Dumas qui
en fait de jeunes gens nobles, cultivés, charmdétslisant les diligences de la République mais
sans violence pour les particuliers. A étre aimgraie, pour beaucoup, la période Directoriale ne
semble pas appartenir a la « Grande Révolutiohestldonc significatif que Michelet achéve son
Histoire de la Révolution en 1795 et ne fasse Basde du Directoire. Dans d’autres ouvrages du
XIXeé siecle, si le Directoire apparait, c'est sansaspect assez noir : on reproche son ineffiacit
la corruption et le fait que son personnel poliéicgoit incapable. Il en est ainsi dans 'ouvrage de
Taine et dans les trois chapitres de Tocquevillesaorés au Directoire : Taine dénonce I'‘égoisme
des conventionnels, les perpétuels, plus souadewse maintenir au pouvoir que de respecter le jeu
électoral et qui n'hésitent pas a recourir a ldewice. Il insiste sur le dégolt de la masse, le
désintérét des Francais pour la politique. Il fits élus de I'an IV et de I'an V les véritables
représentants du peuple, estimeés et appréciéscdoune les administrateurs élus ces années sont
montrés comme un rempart contre les persécutiongestspoliations du Directoire. Les
administrateurs de I'an V, qui seuls ont conseegeelspérances de 1789, apparaissent comme les

opposants naturels des commissaires du Direct@peésentants d'un gouvernement corrompu et

23
Michel Vovelle « introduction » irLa république directorialeactes du colloque de Clermont Ferrand 22 23 @4 m
1997 textes réunis par Philippe Bourdin et Berr@@athot S.E.R. Centre d'histoire des entrepriseggt
communautés, Centre de recherche révolutionnairesrentiques 1998 p. 28
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Pierre Serna, « « Gouvernement du lion ou regniastee brillant? » le 18 brumaire au regard dswhens
contemporains du premier consulat (1800-1802)Bumirectoire au consulat, Brumaire dans I'histoda lien
politique et de I'Etat nationlean-Pierre Jessenne (dir.) Rouen, 2000, Ceatrectierche sur I'histoire de I'Europe

du nord ouest GRHIS-Université de Rouen, Préfeatierla région Haute Normandie, p. 354
25

ibid p. 362



26
exécutant de sa politique Taine fait du directoire la dictature d'une atichie qui réduit le corps

27
législatif par les coups d'état a une simple chambenregistrement Il dénonce d'une maniére

générale les mesures du Directoire, et aucun hoduri@irectoire ne trouve grace a ses yeux. Les
mesures du Directoire contre les nobles, les petgres, les prétres, seraient pire que celles du

gouvernement révolutionnaire:Saint-Just lui-méme n'avait proposé qu'a mot cauwes opération aussi

28
large et aussi tranchante; . La politique extérieure apparait comme une plgi impérialiste, on

29
refuse la paix car on craint, si la paix a lieue darmée renverse le régimelL'autre difficulté

lorsque I'on parle du Directoire est que I'on espavent fait une lecture par le prisme de sa fen. L

30
Directoire est décrit de fagcon a expliquer Brumaidteest vu de fait comme non viableAinsi

Tocqueville dans I'Ancien Régime et la Révolutimngacre deux chapitres au(x) Directoire, de

31
fagcon symptomatique le premier s'intituleCemment la République était préte a recevoir urirmai .

Tocqueville fait du Directoire un régime miné pardésordre intérieur: « une anarchie tempérée par

32
la violence », et la haine des partidl fait du Directoire un régime de Dictature, avelus de

pouvoir que le roi du fait de la fin des coutumeses libertés, de la soumission de la presse et du

pouvoir législatif apres le 18 fructidor. Il monttes défaillances de I'administration a travers

33
l'insécurité, les désertions la non-rentrée detmp Il évoque I'apathie de I'esprit public, la haine

du gouvernement composé de gens médiocres, ménfigutea de Francois de Neufchateau,

pourtant grandement réévalué de nos jours par DquenMairgaraz, ne présente pas de qualité:

34
«un des plus sots hommes de lettges ne se soient jamais mélés de politique La république est

décrite comme prisonniere d'ufteme de routine qui ne suscite plus d'intérétfdliele Directoire,

a cause de cette image négative, est longtemigswes période peu étudiée. La place occupée par
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le Directoire dans les lecons d'histoire de I'eyrs&inent secondaire est quasiment nulle et sa place
dans les manuels consacrés a la Révolution reste asduite face au reste de la Révolution. Ainsi
si I'on considére |&évolution Francaisele Francgois Furet et Denis Richet, la période ajaé
fructidor occupe certes la moitié de I'ouvrage,snaie grande partie du discours, environ les deux
tiers de cette seconde moitié, est consacrée game la convention thermidorienne et d'autre part
a la guerre extérieure et aux différentes campagribtires. La place réellement consacrée au
Directoire, a ses différentes mesures et a laigoétintérieure est beaucoup moins importante que

ce qui a pu étre évoqué a propos de la Conventiateda Constituante.

2. Le regain d'intérét pour la période.

Mais depuis le début du XX iéme siecle le Dirg@etsuscite un nouvel intérét :
Pierre Serna a montré lintérét qutayarté Aullard au début du XXé siécle pour le
Directoire et la maniére dont il a apporté un adiseours sur ce régime. Pour Aullard, le Dire&oir

devient la période clef pour comprendre le conslilatouve au régime un bilan plutét positif, en

35
consolidant la séparation de I'Eglise et de I'Htatentralisation et de par son ceuvre éducatille

va a l'encontre de lidée d'un régime miné par ébadche et fait de Brumaire, non pas
I'aboutissement inéluctable des difficultés dumégimais la conséquence entre deux facteurs : l'un

conjoncturel, la rencontre entre Bonaparte et Si@d'autre structurel, le manque d'éducation des

36
francais qui alors votent contre leurs intérét&u cours du siécle on a pu voir plusieurs histosi

se pencher sur la période, dont Lucien Febvre d'@quidoit une série de cours sur le Directoire,
réunis et publiés par Jean-René Surateau, celsctiita premiére grande synthese sur la période.
Jean-René Suratteau, dans la deuxieme moitié dam¥siecle, est aussi un de ceux qui ont étudié
attentivement la période directoriale avec eniparer ses articles sur les élections de l'antlVe

et son ouvrage sur les élections de I'an VI. Gayoesent véritablement la question de l'importance

37
du coup d'état du 22 floréal, et aussi la quesdd®nla préparation des électionsSuratteau montre

l'importance des contréleurs des barrieres, donpuiblie intégralement les rapports, que le
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Directoire a utilisés pour préparer les électioas dommissaires. Plus que le récit du coup d'Etat,
c'est une premiére analyse des pratiques politiguékectorales sous le Directoire qui est réalisée

L'ouvrage, certes de grande qualité, souffre ddqges lacunes : d'une part ce sont surtout les
pratigues gouvernementales et institutionnellessgmit observées, les amitiés, les sociétés et les
réseaux politiques paralléles étant quelque pessdai de coté et surtout l'auteur n'a eu recours
gu'aux seules archives nationales, il n'a pas a@irobservé le déroulement de ces élections d'un

point de vue local. Bernard Gainot dans son Ilirgd9 un nouveau Jacobinisme la démocratie

38
représentative, une alternative a Brumaia plus loin . En effet il s'intéresse particulierement aux

élections de I'an VIl et au coup d'Etat du 30 jmhill étudie cette fois de plus prés les pratigjue
électorales locales en se concentrant sur queld@eartements (Doubs, Sabne et Loire, Rhone,
Hérault..). Il s'intéresse également beaucoup @sgaux locaux qui structurent la vie politique
locale dans ces départements et a Paris. Plus equkmlorer l'instabilité politique et les coups
d'Etat, il s'agit de comprendre comment le Dirget@st une période importante dans la formation
d'une culture politique en multipliant les élecgpmen voyant commencer a se former des partis
politiques.

De plus,la République bourgeoisde Denis Woronoff, publié en 1972 est la premiere

39
synthéese courte, destinée a un public large camcelles défauts imputés au Directoirk'auteur

met en avant les nouvelles institutions, les pradiganciers réalisés sous le Directoire avec les
efforts du ministre Ramel, I'es expériences écogass de Francois de Neufchateau. Il s'intéresse
aussi a I'économie, a la question religieuse. lragwy s'ouvre sur les provinces et n'est pas
concentré que sur Paris comme cela est souvenadelorsqu'on parle de la Révolution. La
contribution décisive a I'histoire du Directoiregt® la réunion de quatre grands colloques a la fin
des années 90 a Clermont, Valenciennes, Lille, @ieR. Le premier, intitulé laépublique
Directoriale porte sur des aspects tres variés du Directoirpoliique, 'économie, la culture. Ce
colloque s'inscrit dans la série de rencontresogtiieu lieu suite au bicentenaire de la Révolution.
Le programme dressé par ses organisateurs est Va&git de: «mieux saisir le champ électoral et la
structuration du champ politique gqu'il impliquessIrésistances qu'il induit, mesurer les heursadttenrs, et
héritages des relations internationales, évalweudre administrative, juridique économique et decia

accomplie, comprendre les attendus, philosophidtéraire et artistique [...] qui inspirerentyqartie les
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40
images nationales du passif ou de I'actif du Diieet> . Ce premier colloque insiste particulierement

sur le traitement provincial des différentes quesi posées. Le Directoire doit étre étudié en
observant le comportement spécifique d'un espaderstion de ses antécédents révolutionnaires.
Ce collogue porte sur un vaste ensemble d'aspedss période, il vise ainsi a faire également un
état des lieux sur cette période du Directoirefallt aussi se tourner vers la question des
représentations. Cette optique insistant sur lddpeal de la politique et la question du lienrent

la nation et le pouvoir central a été réaffirméasdées trois colloques suivants, a Valenciennes,
Lille et Rouen. Ces colloques portent plus partezement sur la France du nord. Tous mettent en
évidence la fagcon dont la politique nationale aegmet sur le plan local, les moyens mis en ceuvre
pour assurer cette diffusion et les résistanass négociations avec cette politique. Le premier
volume se penche plus particuliéerement sur les midimtions, leur réle dans la formation de ce
lien politique avec l'intervention de Jean-Piemses&nne, leurs réussites et leurs limites comme le
montre Serge Bianchi avec I'étude des municipatiiéanton du sud de I'lle de France et les
attendus théoriques de I'Etat avec la communicad®rMichel Pertué. Les communications de
Bernard Gainot et Sylvie Denys Blondeau interrogargsi sur la question de la nature des relais
entre Paris et la Province et de la rupture deiee. ILe second colloque se penche plus
particulierement sur la maniére dont le Direct@ssaye de maintenir une cohésion de la nation au
travers par exemple de l'armée, I'imp0t, 'asststaet I'école. Ces diverses interventions permiette
de nuancer le bilan du Directoire en montrantréessites et les limites de ses politiques. Emin |
troisieme collogue se concentre sur le coup ditet8 brumaire. On s'interroge sur la réception du
coup d'Etat et les modalité d'acceptation de ceigleiLaurent Brassart a montré que dans I'Aisne
l'acceptation du coup d'Etat s'est faite par Fmtaliaire des réseaux locaux, et par l'instauration
d'une politique moins anti-religieuse. Pierre Seanaontré les différents ressorts, historiques,
politiques et symboliques sur lesquels se batisséee discours de Iégitimation du coup d'Etaeet |
renouvellement du personnel politique et doncdadformation de la nature du lien politique.

Ainsi au travers de ces colloques s'affirme urstoite décentrée du Directoire. C'est aussi
une histoire politique dont l'intérét porte sulliem entre les impulsions nationales et les réastio
locales. La question traite des différents poirdsrapture entre le niveau national et local et des
tentatives du Directoire, ses expérimentations pailirer a ces ruptures. Cette vision décentrée de
la politique du Directoire s'affirme au traversngortants travaux prenant pour cadre le
département. Ces travaux croisent la monograplipartementale et I'histoire politique, pour mieux

éclairer la période du Directoire. Nous pouvonerdies travaux de Marcel Reinhard sur la Sarthe,
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ceux de Philippe Bourdin sur I'esprit public damslépartement du Puy-De-Déme ou encore I'étude

41
des électeurs du département de I'Orne par Syleiey®Blondeau. Ces ouvrages pourront étre

utiles afin d'établir des comparaisons avec |'esjpigcnotre étude.

De plus I'histoire du Directoire a été éclairée phlusieurs biographies des hommes du
régime. Ces biographies, celle de Francois de Matdau par Dominique Margairaz et celle de
Merlin de Douai par Hervé Leuwers contribuent avafiéer la période. L'étude de ces personnages
permet de les extraire des habituels poncifs deicoete. Ces deux biographies cherchent a
montrer d'une part quelles sont les idées, lesuvs] les théories auxquelles ces personnages
restent attachés et comment se construit leur pgra#@ique au cours de la Révolution. Dominique
Margairaz a montré que les actions de Francois elgfddateau au ministere de l'intérieur ne se

nourrissait pas seulement de ces théories éconemiaais étaient davantage issue de la propre

42
expérience de Francois de Neufchateau au postenti@issaire central.

3. Le renouveau de I'histoire de I'administration.

D'autre part I'histoire de l'administration a & grande partie renouvelée. L'étude de

'administration et du gouvernement des provinaasébeé revus. Nous reprenons ici I'analyse de

43
Michel Biard . L'histoire de l'administration et ce depuis Taomgjlie a longtemps été pensée en

terme de progrés de la centralisation de I'admatish sous la monarchie, ou les pouvoirs seraient
concentrés entre les mains du roi représenté @angrovinces par des intendants. Ce mouvement
serait interrompu sous la monarchie constitutidenelais remis a I'ordre du jour sous le consulat

avec les préfets. Ainsi I'administration par cagrmédiaires s'uniformiserait, un pouvoir central

44
naitrait qui imposerait ses volontés aux provincesa Révolution poursuivrait I'ceuvre de la

monarchie qui a commencé a dominer étroitemenpdesoirs locaux. Mais cette histoire de la

centralisation pose probleme: d'une part le condeptentralisation administrative est un concept
anachronique, forgé a la fin du XIXe siecle quixisie pas encore au XVllle siecle. D'autre part
Tocqueville crée un type d’intendant, représentialéie du roi en sa province, trés général qui n'a

pas vraiment d'existence. Diverses études provaxisur l'ancien régime ont remis en cause ce
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type d’intendant et ont au contraire montré la clexipe des interactions entre les pouvoirs locaux,

seigneuriaux et monarchiques. L'intendant n'est [@ypersonnage tout puissant décrit jusqu'alors,

45
mais un acteur local comme les autreka centralisation monarchique doit donc étre ta@ame

serait-ce que par l'importance des privileges iquitént forcément cette décentralisation. De la on
peut également se poser la question de la « cisatiah jacobine ». Il faut également préciser que
I'histoire de l'administration a été beaucoup fti@msée par l'apport des sciences sociales:

«Désormais I'histoire politico-administrative setfde concert avec I'histoire socio-culturelle, on

46
étudie les réseaux, les clientéles, les intermaiatentre les divers niveaux de pouweir. Ainsi I'étude de

'administration ne doit pas séparer les administra de leur entourage, ils ne sont pas liés
uniguement a leur hiérarchie mais doivent étreygeopmme les acteurs d'un jeu complexe entre le
pouvoir national et les forces locales. La placel'@@ministrateur n'est pas définie par la seule
hiérarchie mais aussi par son réseau, ses amitiésagicipent a relayer, infléchir ou freiner les
directives nationales. Par cette approche nousngyimnc bien comment les commissaires du
Directoire, loin d'étre les seuls représentantgyduvernement, dépassés par les évenements, en
butte aux mauvaises volontés et a l'opposition‘atéministration, deviennent alors des éléments
essentiels dans I'exercice du pouvoir au niveaal:lecette « saniors pars » joue une role décisif entre

1789 et 1815. Ici elle peut remplir le réle d'imédiaire influant entre la capitale et les subdlivis du

territoire national, et sa seule activité montre diidée méme d'un « jacobinisme centralisateur toud-

47
puissant est aberrante.

La question de I'exécution des lois et de I'encadrg de cette exécution a été particulierement

48
étudiée par Michel Verpeaux Celui-ci dans une étude trés détaillée des tegiedois des

proclamations a essayé de déterminer comment ligk@cenait des dispositions particulieres pour
assurer l'exécution des lois. Il s'agit aussi datnreo comment au cours de la Révolution, et plus
particulierement sous le Directoire, s'instaurgpoavoir réglementaire et comment il tend a former
une législation parallele aux lois des conseildui@® montre qu'il existe de grandes incertitudes

propos de ce pouvoir réglementaire, ainsi il relgque les arrétés, bien que mentionnés dans la
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constitution n'ont jamais été définis précisémeantlp constitution. De plus nombre d'arrétés ne
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traitent pas que des questions d'application doin&ombre d'entre eux se référent non pas a des

50
cas particuliers mais a des mesures d'ordre généGartains vont préciser la constitution, par

exemple en décrivant le fonctionnement d'unetinstn ou en déterminant pour les commissaires

51
des motifs de destitution certains ne vont plus se justifier par une loiswhrectement par rapport

52
a la constitution. Ainsi I'étude des actes du Directoire permet ahirdjuer d'autres types de

relation entre le pouvoir législatif et I'exéculifes administrations locales et les commissaires du
pouvoir exécutif, sont en grande partie concerr@@ps questions et sont aussi a replacer au coeur
de la construction de ce pouvoir réglementairestlaussi bon de s'interroger sur la maniére dont
ce pouvoir réglementaire est relayé sur le plaaljammment I'administration et les commissaires
participent a sa formation.

Les courriers administratifs et particulieremesd tapports des commissaires sont regardés

d'un ceil nouveau. En effet, les rapports décadamesait I'objet en 2000 d'un mémoire de D.E.A.

53
par Laurianne Albrecht Dans cette étude il est question de dresser ypwogie des comptes-

rendus et de savoir quels sont les départemeigscigiux et ceux qui le sont moins. Il est aussi
guestion de savoir comment les commissaires réporade impulsions du ministre de l'intérieur et
comment ils peuvent permettre a celui-ci d’esquisse représentation de la France. Ce mémoire a
montré que l'on ne pouvait pas voir ces rapporisnge un reflet fidéle de la France, comme on
avait pu les considérer auparavant. D'une paffoiis I'objet d'une contradiction importante entre
une demande d'exhaustivité et une demande de sgn#téd'analyse de la part du ministre de
l'intérieur. D'autre part ces rapports sont dépetsdaes propres rapports des commissaires de
canton, ce qui induit un biais supplémentaire. fErdes rapports dépendent grandement de la
personne méme du commissaire. lIs ne doivent das@fre pris comme des documents exacts, des
descriptions justes de la situation des départesyurisqu’ils sont liés aussi aux intéréts, opision
et représentations du commissaire central et aosapréhension des attentes du ministre de

l'intérieur. Il semble y avoir eu un déficit de amumnication important di en partie aux attentes
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54
contradictoires du ministre de l'intérieur qui saitd a la fois un rapport synthétique et exhaustif

Cette étude doit étre complétée. En effet, commmeaseur le reconnait, il faut en développer le
corpus. L'auteur n'a d'abord eu recours qu'auxesearchives nationales, il faut donc examiner les
archives départementales et voir les rapports desnissaires des cantons qui sont le matériau
avec lequel les commissaires centraux construiems rapports. De plus ont été seulement
etudiés les rapports trouvés dans la sous-séridlFac ce n'est pas le seul endroit ou I'on peut
trouver ces rapports. Nous avons pu lire au coersiabs recherches d'autres rapports ou lettres
faisant office de rapport qui n'étaient pas présedans cette sous-série. La question des rapgorts e

de leur interprétation a été reprise par Bernarmh@alans un article desouvelles annales de la

55
Révolution frangaise. Dans cet article celui-ci montre la disparitéquelité et de fréquence entre

ces rapports en fonction des pressions du minjsges importantes dans les espaces plus
difficilement contrdlables, et de la stabilité daformateur. Il insiste beaucoup sur I'importaxee

la personne du commissaire, sa formation, ses ayhiLe zéle ou l'absence de réponse entrent

56
dans le cadre de stratégies de pouvoir propre runissaire pour renforcer ses positionka prise

de décision est a lier a la place du commissains da réseau local, aux stratégies de pouvoir. Le

commissaire en montrant qu'il est un bon agentétiat len envoyant des rapports réguliers, a la

57
confiance du ministre auquel il peut alors par exermconseiller la nomination de proches

L'administration locale a été au cours des anf@ekobjet de deux colloques importants,

d'une part le colloque d'Orléankadministration territoriale de la Franceet d'autre part le

58
colloque de RouerRouvoir local et Révolution, la frontiere intérireu . D'une part il s'agit de se

pencher a nouveau sur les municipalités de camworeffet il convient de nuancer le bilan négatif

présenté jusqu'ici. D'abord les municipalités deamane sont pas un projet hatif né en I'an lllisma

59
c'est la reprise d'un projet ancien, déja propodaé @onstituante ou par les girondinsAinsi

l'instauration des municipalités de canton, dangeiasée révolutionnaire ne marque pas tant une
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rupture qu'une forme de continuité. De méme il faudncer le bilan des municipalités de cantons
souvent présenté comme un échec. Les municipaléésanton n'auraient pas fait preuve de
gualités. Or on a pu montrer que dans certains o@mwdes administrations municipales avaient pu

présenter des résultats satisfaisants comme parpéxgour la perception des impots, a défaut de

60
n‘avoir pu lutter efficacement contre les désegeube plus Serge Bianchi a aussi montré qu'il

était difficile de reprocher aux municipalités denton la perte d'autonomie des communes et

I'affaiblissement de la vie politique au villager cdest cela méme qui est un des objediés

61
municipalités de canton Ainsi les municipalités de canton auraient pluidt bilan positif en

assurant une rentrée réguliere des contributiotes edncentration de la vie politique au chef-lieu
de canton, entre les mains d'un groupe d'admitésits propres a assurer la stabilité du régime. On
revient également sur la thése de Tocqueville iateg'ogeant sur la réalité de la centralisation

effectuée sous la monarchie par les intendant&, \&lir les ruptures et les continuités au sein du

62
pouvoir sous la Révolution on peut d'une maniére plus précise avaine approche plus nuancée

dans l'espace et le temps de la réception loedeedigences successives d'un Etat nation toupuss
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radical» et s'interroger sur le réle des intermédiairessdaatte transmission. Les interventions de

Bernard Gainot sur les sociétés politiques de Sa@indoire et de Kare Tgnnesson sur
'administration des Pyrénées-Orientales mettenéwedence le role essentiel des intermédiaires.
Kare Tgnnesson montre que les administrations mepss penseées comme mode de représentation
mais comme moyen d'exécution des vues du gouvenieihprésente l'importance de la diversité

des comportements propre a chaque départementdiguénque la césure principale, pour le

département des Pyrénées-Orientales, ne se sitseep@e |'administration centrale et les

64
municipalités de canton mais entre les municipalité canton et les agentdDe méme la stabilité

du personnel politique et administratif du dépadgmms'explique par le choix politique des
administrations locales: ke Directoire a su établir et maintenir dans legéRges-Orientales une

administration centrale et municipale d'une grarstebilité et capable de fonctionner. Mais cette
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administration ne pouvait vaincre I'hostilité saise ou manifeste de la majorité de la populatioale, a

adopté une politique de prudence pragmatique, &&eem fait par le gouvernement, a I'opposé deuee g

65
nous avons observé dans d'autre départementéinsi on voit que se dessine une véritable siaté

locale pour faire accepter la République. Bernaein@, lui, montre I'importance des sociétés

politiques qui conservent toute leur importance2age 9 thermidor, et qui sont étroitement liées

66
aux administrations. Au sein de ces réseaux politiques, les commesalu Directoire ont un réle

essentiel, il faut également prendre en compte rdssaux familiaux, et les enjeux de pouvoirs
locaux. Ainsi le commissaire n'est plus le simplevsillant de I'administration mais il est un acteu

local. Il n'est pas qu'un simple relais du pouvodis il oriente la politique en fonction des enjeux

67
politiques, économiques et familiaux auxquels tl @nfronté . Ces questionnements sont aussi

68
ceux de Laurent Brassart Ce dernier montre comment se composent et senpmsent les

relations entre I'Etat, le commissaire et I'adntiatgon. Une opposition entre le commissaire et
l'administration incitera le commissaire centraledtourner davantage vers l'autorité centralesgui
trouve alors en position d'arbitre et a plus deesur la vie politique locale. Au contraire, une
entente entre le commissaire et I'administratiord ta affaiblir 'emprise de I'Etat central sur la
situation locale. Les administrateurs et le comaiiss de concert, assument seuls le contréle social
et politigue. De telle sorte, le 18 fructidor, pdwaalement, mettant en place un personnel
homogene, tend a donner une marge de manceuvriaqgesu département.

Ainsi I'étude de I'administration a été en grapdgie renouvelée. Il ne s'agit plus d'évoquer
les seules administrations et de montrer les moyenscontréle du pouvoir central sur les
périphéries. Il s'agit désormais d'évoquer la fagont le pouvoir central négocie avec les forces
locales et de considérer le role, la posture dessrdu pouvoir, les hommes de I'administration qui
ne doivent plus étre vus comme de simples exéautaais comme des personnages intermédiaires,

négociant entre les enjeux locaux et les attentgsdvoir.
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B. L'historiographie du département de I'Ain.

Il nous faut également nous pencher sur I'hisgpaphie du département. Nous n'avons pu,
par manque de temps, nous pencher plus attentitesnefes monographies communales qui sont
nombreuses. Nous avons surtout eu recours awirbstgenérales du département. Celles-ci sont

plutét anciennes, datent de la fin du XIXe siedlele début du XXe siécle. Ces ouvrages ont fait

69
l'objet d'une présentation lors du colloque de Boem Bresse de 1989 Il faut tout de méme

préciser que le département a fait I'objet d'uesdhen 2003 qui renouvelle cette historiographie.

1. Philibert Le Duc,

La premiere histoire compléte de la Révolutionsd@ndépartement a été écrite par Philibert

70
le Duc en 1879. L'ouvrage en six volumes couvre I'ensemble dBdgolution et a été écrit a

l'occasion du centenaire de la Révolution Francdiseiteur est lié a la Révolution puisqu'il est le
petit-fils d'un des acteurs de la Révolution dandé@partement, Thomas Riboud, par sa mere. Il a

donc accés a un certain nombre d'archives privéesant alors inédites. Mais cet auteur, s'il

71
s'entoure d'érudits locaux pour rédiger cet ouvragee vision tres noire de la RévolutiorCelle-

Ci pour cet auteur n'a été qu'une période sombteodbles et de désordres. Les « progrés sociaux »

ne sont d'ailleurs pas a imputer a la Révolutionsmaal'ancien régime puisqu'ils sont issus des

72
cahiers de doléances antérieurs a la Révolutitua Révolution a provoqué instabilité et anarchie

et a mis le département sous la tyrannie des repia@®s en mission. Philibert Leduc le dit tres

clairement dans sa préfaceNeus n'aimons ni la Révolution ni les gouvernemémsgables> mais il

73
assure que l'utilisation et l'indication des docoteeseraient étre un gage d'impartialitéd semble

se situer dans une approche positiviste de I'inéstmilisque, pour lui, les documents authentiques

69
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70
Philibert le DucHistoire de la Révolution dans I'AiBourg-en-Bresse, 1879, Martin Bottier, 6 vol..

71
Ibid. T.VI p. VIII

72
Ibid. T. VI p. lll

73

Ibid. T. VI p. VI



semblent étre un gage de vérité par eux-mémescitag®ns sont nombreuses mais peu critiquées.
De plus il ne cache pas une complaisance pourdets @lus réactionnaires: I&i laissons parler

Rousset; son récit quoique hostile a ReverchorGaLdhier, n'en est pas moins d'accord avec lasnaemts

74
authentiques . Sa référence bibliographique principale est Taiee qui le place dans une

historiographie tres critique de la Révolution. éeit alterne entre les évenements nationaux pour
situer le contexte et les événements locaux. Masouffre de nombreuses lacunes, le récit se

concentre sur les élections, les administrateursew@t politique et les procés politigues des

75
babouvistes et des « Compagnons de JehuWPlus que le département, c'est surtout lat&itua

politique du chef-lieu qui est présentée. En ceaguicerne les commissaires, il n'‘évoque que les

76
commissaires centraux. |l évoque en particulier andrdont il dénonce l'inconduite Il évoque

surtout l'action de Riboud, son aieul, dont le rbikst présenté comme satisfaisant et qui est

77
présenté comme la victime du 18 FructidorGroscassand-Dorimond apparait comme le

78
persécuteur des prétresLes deux derniers commissaires centraux ne sémenpas evoqués. De

plus, seuls les Jacobins sont accusés d'avoirtériea élections: i [Groscassand-Dorimond] fut

79
nommé député au conseil des cing-cent par les maseede son part , rien de tel n'est dit a propos

des élections de l'an VII. Ainsi cet ouvrage restés superficiel. Il s'agit pour la période du
Directoire, du récit des affaires et scandalestigaks qui ont concerné le département. Les plus
révolutionnaires sont systématiquement critiqués,peofit des plus conservateurs qualifiés de
modeérés et sages. Cet ouvrage, tres vieilli, dénidition méme est incompléte, a été dépassé par

I'ceuvre d'Eugene Dubois.

2. Eugéne Dubois:

Le département dispose d'une histoire de la Réwalmoins partiale et plus scientifique en
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80
'ceuvre d'Eugene Dubois Cet ouvrage a été écrit entre 1934 et 1935 &d%on du cent

cinquantiéme anniversaire de la Révolution. Ceewaut réalisé un important travail d'érudition,
étudiant de maniére précise les documents consawearchives déepartementale bien qu'il ne cite
gue trés peu ses sources. Les sources de l'adwatiioist ont été particulierement utilisées, en

particulier les arrétés de l'administration cemtraju'il cite beaucoup, et souvent les lettres des

81
commissaires. On lui reconnait une bonne mise Euwvde la question religieusedont il montre

l'importance dans l'acceptation ou la résistanieeRévolution. Son récit couvre une grande partie
du département, le chef-lieu mais aussi les vilesnoindre importance. Cependant on a pu lui

reprocher de s'étre peu intéressé aux paysanspfudes citadins, et peu a la question des biens

82
nationaux et aux mutations socialedais du fait d'un plan chronologique, et de Ildtiplication

des exemples, l'ouvrage tend parfois a devenircofiection d'anecdotes, qui de ce fait oublie de
mettre en perspective ces événements. Eugéne Dallooissacré un volume entier a la période du
Directoire. Il s'est particulierement penché supdarsuite des déserteurs et réfractaires et sur le
difficultés des autorités a faire respecter ladeila République. Il évoque aussi les vicissitutkEs
administrations, au travers des difficultés poouter le personnel, et au travers des destitutions
entrainées par la politique du Directoire. Eugenbdis reprend les accusations classiques contre le
Directoire. Les municipalités de canton sont préssndes les premiéres pages comme un systeme

peu viable. Lauteur insiste alors sur toutesdié@rentes réclamations qui ont pu s'élever a psop

83
du découpage territorial des cantond.es administrations sont victimes de l'inconsgamtu

84
Directoire qui multiplie les destitutions au mépalis vote . La présentation des mouvements des

commissaires apparait comme un acte unilatéral deciire sans véritable logique. Cette
présentation néglige beaucoup les différents éadsagtre les autorités locales et l'autorité centra
pour parvenir a un tel résultat. Eugéne Duboieggdes nombreuses résistances a la révolution, a
propos du culte (chapitre Xll), des fétes (chapiXi#l) et du brigandage chapitre XIV). Le

commissaire du Directoire apparait alors commeéetateur impuissant des résistances, dénoncgant
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85
les manquements a la loi et cherchant a la faidiqaer . L'auteur insiste également sur les

86
multiples réformes inefficaces de la garde natiemdldes colonnes mobilesll ressort donc de cet

ouvrage, a propos du Directoire, un constat d'échat régime qui n'a pu faire respecter ses lois,

87
qui n'a pu respecter le jeu démocratique, et guibge disparaitre dans l'indifférence générale

Ainsi si cet ouvrage met en valeur les commissasestravers de leurs correspondances bien
souvent citées, il en fait également des témoinbien de simples exécutants de la politique du
gouvernement. Leur place au sein du canton estépequée. D'une maniere générale I'ceuvre
d'Eugéne Dubois reste assez descriptive, elle asavpaiment de ligne directrice nette, et bien
souvent elle se contente d'un simple constat.

Plus preés de nous, Louis Trénard a tenté d'éarieshistoire de la Révolution de la région
Rhéne-Alpes. L'ouvrage, malgré tout, est surtontréesur Lyon, et dans une moindre mesure sur le
Dauphiné. Il n'offre pas de longs développements f@Directoire. La part de lI'ouvrage consacrée
a cette période est trés réduite. L'ampleur dpdes étudié et de la séquence chronologique ne
permet pas a son auteur d'apporter des élémenteaou a notre sujet. Cet ouvrage fait aussi
preuve d'approximations et de certaines confusidimsi l'auteur met en rapport les élections de
I'An VI avec certaines destitutions de I'an VII,laré alors deux contextes différents. Il fait aubsi

Léger-Félicité Sonthonnax, le commissaire de lauRbgue a Saint-Domingue, un commissaire du

88
Directoire exécutif a Oyonnax alors qu'il ne I'mgs étée .

3.Sous le bonnet rouge

Le département a fait I'objet d'une these unitarsi au début des années 2000. La these
porte surtout sur la question de la politisatiodadpopulation du département et sur la composition

des sociétés populaires du département. L'auteencloh a comprendre les mécanismes qui ont

89
concouru a faire entrer en Révolution environ 1@tedpopulation du départementll s'agit d'une

étude croisant des approches politiques et sociBkedait il y est surtout question du début de la

Révolution jusqu'au 9 thermidor méme si I'on petroyver quelques ouvertures sur le Directoire.
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Une premiére partie retrace le contexte générahnentrant I'importance des circonstances dans
cette politisation, du fait notamment de la guerdes craintes envers un complot des émigrés, puis
de la crise fédéraliste. Cette politisation engale controle du département par les plus
révolutionnaires qui ont la confiance des représdsten mission. Mais cette situation s'effondre
apres la chute d'Hébert. On voit une analyse deodris révolutionnaire dans le département ainsi

gue de son évolution. Les themes développés parélasdutionnaires du département de I'Ain

90
tendent a étre assez proches des themes parisiginent gardant certaines spécificités locales

Cette idéologie définit le militant révolutionnaie moyen d'une opposition par rapport aux
Suisses, Savoyards, aristocrates et riches. Certhimes de l'an |l semblent connaitre un

renouveau dans le département en I'an VI, revu®rmtion des difficultés propres au Directoire

91
(déserteurs, brigands). On se penche aussi sur les différents veceirgsansmission de cette

idéologie: I'organisation des sociétés populaitedes comités de surveillance mais aussi la presse

92
et les fétes. Enfin l'auteur tente de dresser une typologiend#isants révolutionnaires. Il dégage

certaines oppositions géographiques, comme par@reantre e militantisme sociétaire bressan et

93
bugiste: le premier urbain et issu de la bourgeogti le second plutét proto-industriel.. || montre

€également que les révolutionnaires du départenmtte grande partie des cultivateurs, mais que
I'on trouve également une proportion important@miimes de lois et de commercants. Ainsi ce
serait : «ne révolution rurale mais fortement marquée parmtefessions urbanisées et montre la main
mise politique de la petite et moyenne bourgeoisiBlous nous sommes particulierement intéresaé a |
question du réemploi des militants révolutionnairaprés l'an 1ll. Ce réemploi touche

particulierement les hommes de lois, notaires,e&dtivement peu les cultivateurs. De plus les

militants révolutionnaires trouvent avec les cesaenstitutionnels de I'an VI le moyen de revenir

94
dans le jeu politique local

C. Le département de I'Ain en Révolution

Apres avoir évoqué ['historiographie du départeménnous faut maintenant revenir

90
Ibid. p. 282
91
Ibid. p. 406
92
Ibid. p. 329-388
93
Ibid. p. 436
94

Jérbme Croyebous le bonnet rouge. op. cit. p. 467-472



brievement sur le parcours révolutionnaire du dépaent.

1. Entrée du département en Révolution, naissa@s¢ensions.

Lorsque s'ouvrent les Etats généraux en 178@alkesdu département de I'Ain, suite a la
réforme Lamoignon a été le cadre d'un débat paétiomportant. En effet la création d'un grand
bailliage de Bresse, qui affaiblissait la tutelle parlement de Dijon, a entrainé d'importantes

oppositions face a ce parlement. Ces discussiditgjpes, par le biais de la Société d'Emulation, a

95
pu toucher un public plus large, au sein de I'@itkurelle, que les seuls magistratsCes débats

96
ont été l'occasion d'une premiére critique destutgins et des privileges L'élite culturelle du

département cherche alors a conserver le contéla dituation. Elle cherche a anticiper le cours
des choses en recourant a des actions symboliqugseetaculaires: la noblesse renonce a ses
privileges au début de I'année 1789, comptant amgias étre prise de cours pas les revendications
des milieux plus populaires. Suite a la convocaties états généraux, I'élite culturelle locale,
cherche a diriger la rédaction des cahiers de doésa Elle cherche aussi a orienter les élections

aux assemblées locales, en sa faveur. Elle béméfiors du relais des « Sociétés Savantes » : les

97
loges magonniques et la « Société d'Emulation

Suite aux événements parisiens de Juillet 1789, pleuvoirs locaux connaissent une

98
importante réorganisation. La municipalité de BoengBresse est restructurée le 16 juillet 17.89

De plus les violences qui éclatent contre les ehéte« la grande peur » du fait d'inquiétudes face

aux attaques de brigands, favorisent un « transfaritorité de la seigneurie a la communauté

99
d'habitants ». Sont alors crées des milices bourgeoises. Chsemisemblent avoir pour but de

défendre le peuple, contrairement a celles de Lyorde Grenoble ou il s'agit de prévenir les

débordements populaires et réfréner leurs élans.n@ikces sont par la suite remplacées par la

100
« garde nationale » a la fin de 1789 La « garde nationabe qui integre une large composante

populaire est un des premiers vecteurs par legsemilieux populaires peuvent entrer dans le jeu
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101 102
politique . Le département de I'Ain est crée le 25 janvie®0l7. Les élites culturelles du

département tiennent les principales administratidu@s premieres sociétés populaires sont alors
fondées, d'abord a Bourg-en-Bresse en 1790, aveStiéte des Amis de la Constitution », puis

dans d'autres petites villes du département ausadeirl’'année 1791. Ces sociétés s'affilient a la

103
« Société des Jacobins » en 1791

Mais les tensions sont importantes. En effet letexte économique est mauvais, la récolte
de 1790 est difficile. Des suspicions sont nourcestre la ville de Lyon que I'on accuse de tenter

d'affamer le département en accaparant le blé.ilira kirculation des grains, qui entraine la

104
déreglementation du commerce des blés, contribpeo@oquer ces soupgons Cette peur du

complot est renforcée par le passage des candid@sigration qui gagnent la Suisse et la Savoie.
Le déploiement de troupes de lignes dans le départeparticipe a faire croitre ces inquiétudes.
Ainsi nait I'idée que Lyon peut étre un foyer dectatre-révolution. De plus les mouvements des
armées piémontaises attisent les craintes d'unlobihgs émigrés. Cette crainte provoque, avec les
tensions nées de la constitution civile du clerg® radicalisation des esprits. La nouvelle de la

fuite du roi le 21 juin 1791 met fin a une possibide conciliation entre les élites culturellestpt

105
conservatrices et les patriotes les plus avancése début de radicalisation se manifeste par la

préférence pour des personnalités plus engagéeedés élections a I'Assemblée Législative en

1791. L'annonce de la premiére invasion des Tasdg 20 juin 1791 est I'occasion de discours a la

106
société populaire de Bourg-en-Bresse remettantaesecla monarchie. Certains appellent a la

création d'une nouvelle constitution. A ce moménsociéeté populaire de Bourg-en-Bresse crée le

Journal de ['Ain Ce journal permet a la société populaire de siffuses idées dans le

107
département . La chute de la royauté, aprés un temps d'hésitaltii conseil général, est acceptée.

Alors commencent les premiéres recherches de dsspes plus modérés quittent les sociétés

populaires, les contréles se font plus séveresfrdtdiere suisse. Les élections a la Convention en
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108
septembre 1792 sont remportées par des hommesgedohes des sociétés populaires

2. Du fédéralisme a la Terreur

La Convention, pour faire appliquer la levée deO®® hommes, envoie dans le
département les représentants Amar et Merlino.noace du soulevement de la Vendée en mars

1793, entraine une radicalisation de leur politigige prennent des arrétés pour faire arréter les

109
« personnes inciviques » et déporter les prétresumis . L'administration du département se

montre réticente envers ces mesures et les conteltedemande I'annulation des arrestations.
L'administration départementale commence alorg ragprocher de Lyon et du Jura. Ainsi le refus

de «l'ingérence » des affaires locales par desigdrs et le désir d'autonomie est une des racines

110
du fédéralisme dans le départementAmar et Merlino sont rappelés le 30 avril 1793isnze

rappel n'enraye pas le mouvement. Apres les évérsrda 31 mai et 2 juin 1793, I'exclusion des
députés girondins de la Convention, le départerdenttAin, a la suite du département du Jura,

rejoint le mouvement fédéraliste. Ce choix est&dpzr le refus des évenements parisiens vu comme

111
un attentat contre la Convention Le fédéralisme du département de I'Ain doit &wancé. Si

Bourg-en-Bresse suit le mouvement, d'autres villmsnme Belley restent fidéles a la

112
Convention . A Bourg méme il y a d'importantes tensions eh@@ministration du département,

fédéraliste, et la municipalité, fidéle a la Convem. L'épisode fédéraliste renforce les opposgion

au sein du département. La municipalité de Bourmsse est alors épurée le ler juillet 1793 par

113
le département. De plus il existe toujours une certaine méfiareevers Lyon: &i les

administrateurs du département de I'Ain, s'insativdans une logique de combat politique contre le

centralisme, I'anarchisme et la dictature des @estparisiennes sur la Convention, ils refusefiialee

114
Lyonnaise, jugée trop incertaine et anti-répubfieai . Suite & I'annonce de la mise hors-la-loi de

108

Jérbme Croyebous le bonnet rougeop. cit. p. 167
109

Ibid. p. 171
110

Ibid. p. 174

111
Ibid. p. 178

112

113

Ibid. p. 183

p
p
Ibid. p. 180 et 184
p
114
p

Ibid. p. 185



Lyon par la Convention le 12 juillet 1793, le déparent de I'Ain s'écarte du mouvement

fédéraliste. La constitution de 1793 est acceptde département devient alors une base arriére

115
pour les troupes de la Convention assiégeant Lyobe 21 aolt 1793 est crée la « Société des

Sans-Culottes ». Cette société au recrutement lalige que la « Société des Amis de la

Constitution », parvient rapidement a supplantétecderniére. Elle tisse alors un réseau avec les

116
autres sociétés populaires du départemefette société tient un discours proche de celsi de

sectionnaires parisiens. Les anciens fédéralisbes dénoncés. Elle signale aux représentants

Bassal et Bernard les suspects. Les administratiordepartement sont alors épurées le 4 octobre

117
1793 . Les « sans-culottes » contrdlent étroitement déitigpue du département. Les anciens

118
fédéralistes désormais vus comme suspects somemetnt recherchés et arrétés

La députation de I'Ain cherche alors a canalissrdrdeurs des plus révolutionnaires. Afin

de contrbler la situation locale, la députationt fabmmer Gouly représentant en mission qui

119
s'installe le 22 frimaire an Il . Celui--ci s'il poursuit une politique anti-relgiise, déplait aux plus

engagé(e)s par sa prudence. Il cherche a mettpdaee une politigue de conciliation entre les

modérés qui n'ont été fédéralistes et les « saogtesi». Mais cette politique est refusée par ces

120
derniers. Gouly prend aussi des mesures d'ar@stedintre les nobles et les prétresLes « sans-

culottes » dénoncent la politique de Gouly a lav@mtion. Celui-ci réagit en faisant emprisonner

121
guelques chefs «Sans-culottes » Le Comité de Salut Public, suite a ces dénacist révoque

alors Gouly et le fait remplacer par Albitte len®6se an Il. Albitte & son arrivée devient I'enjeu

122
« d'une lutte d'influence entre les « sans-culottesles modérés . Les « sans-culottes » alors maitres

des administrations deviennent facilement les lin¢eteurs privilégiés du représentant en mission.
Les mesures les plus radicales sont alors priss«lsans-culottes » emprisonnés par Gouly sont

libérés. Le tribunal révolutionnaire est réorganisés champs de compétence sont élargis (7
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pluviése an II), un arrété décide de la destructies chateaux et des clochers (8 pluviése an VII),

123
les prétres sont poussés a abdiquer et sont empéso. Bourg-en-Bresse est renommeée « Bourg-

régénéré ». Une politique active se met en placdredes modérés et les fédéralistes, et les

124 125
arrestations se multiplient. Les correspondances sont ouvertes et controléé&®il n'y a pas

d'exécution capitale dans le département, un cem@inbre de prisonniers sont transférés a Lyon ou
ils sont guillotinés.

Mais I'annonce de l'arrestation et de I'exécutiiiébert conduit un certain nombre de
« Sans-Culottes » a se détacher de cette politititeerévolutionnaire. De plus Albitte, du fait des
pressions de I'armée piémontaise a la frontietaness présent dans le département. Le « Comité

de Salut Public » fait alors arréter la municigaliie Bourg-en-Bresse le 28 germinal an Il et celle

126
de Belley le 4 floréal . La chute de Robespierre le 9 thermidor est suieida nomination de

127
Boisset comme représentant en mission dans le téépamt le 12 thermidor. Cette nomination

confirme le revirement politique qui s'est dessav@nt la chute de Robespierre. Les modérés
reprennent en main les administrations. Ces desi@&nsi que les sociétés populaires sont épurees.

Les réactions divergent, certaines sociétés résistemme a Saint-Rambert, d'autres sont plus

128
dociles comme a Pont de Vaux Dans les prisons, les anciens terroristes reraptdes modéres et

les fédéralistes. Dans ce contexte, la surveilla®eelache, les missions de prétres réfractaires,

sous la houlette de Linsolas, grand-vicaire deewéque réfractaire de Lyon, se développent, des

129
réseaux de conspiration se mettent en place, @@arpar les agents anglais Un climat de

vengeance contre les «sans-culottes » se répasdddtenus «Sans-Culottes», sont génants pour
l'administration. En effet on ne veut pas les jugens le département car on craint qu'ils n‘aient
encore de trop grands soutiens. Boisset décids dlorganiser un échange de prisonniers avec le
département du Jura pour qu'ils soient jugés a-leSaunier. Le 30 germinal An llI lors du

transfert pour Lons-le-Saunier, le convoi de pnsers est attaqué et un grand nombre de

prisonniers sont alors tués, d'autres seront aegass Lons-le-Saunier. Deux versions de l'incident
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sont alors diffusées. La premiére parle d'une a#tapontanée, faite surtout par des paysans, sans

trop de gravité, alors que la seconde insiste ayrésence d'habitants de Bourg-en-Bresse, dont

130
d'anciens détenus qui ont décidé de l'attaqu€et événement qui fait disparaitre la plupart des

anciens leader « Sans-Culottes », s'inscrit davadgae de terreur blanche qui touche alors aussi
Lyon. Malgré le départ de Boisset, la politiquardistation des anciens terroristes se poursuit.

3. L'Ain sous le Directoire.

La situation du département sous le Directoiredéicate. Les nouvelles administrations

connaissent une certaine difficulté pour se mettrglace. Les refus de postes sont nombreux tout

131
comme les problemes matériels, c'est le cas padmihistration municipale de Trévoux Le

département est confronté a un brigandage impostamiout dans le Sud Est du département ou

sévissent en particulier les « Compagnons de Jébha gendarmerie est bien souvent impuissante

132
pour lutter contre ces attaques et les prisons geatsdres, les évasions sont nombreusdse

133
courrier de la route Lyon-Strasbourg est 'objattdtues répétées La position du département,

entre Lyon et la Suisse en fait un relais pourésgaux de correspondance et d'espionnage anglais.
La municipalité de Bourg-en-Bresse est accuseéexisnhe et de laisser se développer la contre-

révolution. On dénonce les débordements de jeuams dans la ville de Bourg et les menaces

134
exercées contre « les Républicains.»Dans les campagnes les prétres réfractairesnsombreux

135
et la répression peu efficace Les élections de I'An IV sont remportées pargisonnalités plutot

a droite. Les conventionnels du département neastéélus mais la plupart conservent leur place

136
grace au décret des deux-tiers

C'est dans ce contexte assez difficile qu'intetviau début du Directoire Jacques
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Reverchon. Celui-ci a été envoyé en mission d#us, lle Rhéne, la Loire, la Sadne-et-Loire et
I'lsére. Il décide alors de faire intervenir l'aengour reprendre la situation en main a Bourg-en-
Bresse. Le 26 frimaire an IV il ordonne au chefodigade du 20e régiment des Dragons de faire
cerner le batiment de l'administration centralefalee perquisitionner les locaux et d'arréter les
individus les plus compromis avec les Royaliste®adininistration centrale tolere mal cette
intrusion et entre en violent conflit avec Revemhdn effet, Reverchon a fait destituer
'administrateur Rousset impliqué dans le le massac 30 germinal an Il et il propose un
successeur. Or au méme moment Rousset démissldadministration centrale s'estime alors apte
a choisir un successeur en vertu de l'article 188adconstitution. On parvient finalement a un

compromis, Reverchon renonce a vouloir imposercsoridat et I'administration centrale fait de

137
méme . Au méme moment il fait nommer le commissaire padministration centrale, Morand,

138
le 10 nivbse, et le commissaire prés I'adminisirathunicipale de Bourg, Paté, le 2 nivoseCes

deux personnages sont assez mal acceptés et mmighisieurs conflits avec les administrateurs,
comme c'est le cas a I'occasion de la célébratda ete de la « Jeunesse ». Le commissaire Paté

entre en conflit avec la municipalité car il reghe a celle-ci de ne pas donner assez d'éclat a la

139
féte . De méme, Paté est trés critiqué lorsqu'il essi@ysecréer une société populaire a Bourg en

140
Bresse . Les représentants Girod de I'Ain et Valentin DianRer, soutenus par l'astronome

Lalande qui a des relais politiques auprés de Gapaoviennent a obtenir la destitution de Morand,

141
le 12 frimaire an V . Celui-ci est remplacé par Thomas Riboud, perspamdus modére, homme

de 1789, et ancien législateur. Les électionsate V¥ entrainant I'élection de députés royalistes(,

142
elles) sont annulées suite au coup d'Etat du 1&idar . Ce coup d'état entraine aussi un

remaniement important des principales administngtidu département. Le commissaire central

Thomas Riboud est destitué le 25 fructidor comamntinistration centrale le 28 et la municipalité
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143
de Bourg-en-Bresse le 25

Thomas Riboud est alors remplacé par Groscassandind. Au cours de I'hiver de I'an

VI, les administrations municipales sont aussi ne&ées et un certain nombre de commissaires sont

144
destitués . Les anciens hommes de I'an Il profitent de cé&ement politique et retrouvent des

places administratives comme Gallien, ancien resgge du club des « Sans-Culottes » qui

145
devient commissaire du Directoire exécutif a Pohkird . On renforce les contrbles aux

146
frontiéres(.) on surveille la presse avec plus d'attentiorOn prend des mesures plus répressives

contre les réfractaires et les déserteurs en matemnsoldats en garnison chez les parents et amis

147
des fautifs, la garde nationale est réorganisé®n voit se développer dans le département

guelques « Cercles constitutionnels », a ColigroyrB, Seyssel, Ferney ou s'expriment les anciens

sociétaires, surtout les anciens terroristes, raaissi une part non négligeable de personnes

148
nouvelles . Les élections de l'an VI, bien préparées, sanbrables aux Républicains. Les

anciens Conventionnels sont réélus, ainsi que @sssnd-Dorimond. Les élections se sont
déroulées dans un calme relatif, il n'y a eu quexdscissions dans tout le département. Les
élections ne sont pas annulées suite au coup dwhia22 floréal qui épure les conseils, seul un
député est destitué a titre personnel et le haét-jues élections de l'an VII sont préparées

differemment. Les hommes accusés d'anarchisme desiitués et les élus sont plutdt des

149
Républicains conservateurs comme le commissairératefardy . Celui-ci est remplacé par

Gauthier des lles. A la fin du Directoire, les ftdécadaires sont assez négligées, comme
l'instruction publique, et les désertions sont ingotes. La reprise de la guerre en I'an VII a été

l'occasion de nombreuses requisitions en graifsuetages. Ces prélevements rentrent plutot bien

150
et tendent a la fin du Directoire a remplacer l@typayé grace aux bons de réquisitionLe coup
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d'état du 18 brumaire est accuellli favorablememtl@s habitants du département.

La Révolution a donc été dans le départementd%on de luttes et de conflits politiques
importants entre modérés, fédéralistes et terewidt'apreté des luttes en 1793 et la violenceade |
réaction aprés le 9 thermidor illustrent bien I'artance des antagonismes politiques et sociaux nés
ou exacerbés par la Révolution. Nous pouvons neasadder comment ces rivalités se traduisent
sous le Directoire. Dans quelle mesure alors, lgsug de pouvoir liés aux commissaires du
Directoire, rendent-ils compte de ces rivalitésllg3eci s'affaiblissent-elles, se recomposentselle
ou bien perdurent-elles sous la période du Dimx?o Ces rivalitées déterminent-elles les
nominations, la pratique administrative des comaiiss, et les relations de ces derniers avec les

différentes composantes du canton ou du départ@ment



ll. Sources et méthodes de travalil



A. Présentation des sources

Les sources utilisées pour traiter ce sujet peudea classées en trois catégories. D'une part
nous pouvons trouver les sources qui donnent deamations directement sur les commissaires,
produites par I'administration ou qui renseignestrhouvements et nominations des commissaires.

D'autre part, on peut utiliser tous les documadtsinistratifs produits par ces commissaires
qui informent sur leur activité et leurs travaux @dtés des administrations municipales.

Enfin, nous mettrons dans une troisieme catédesia@locuments qui sans étre seulement
produits par les commissaires ou l'administrati@mseignent sur l'inscription des commissaires

dans la vie politique locale et les difficultésilgupeuvent rencontrer.

1. Nominations et identification des commissaires

Les commissaires étant nommés par le Directoiéewd¥, les arrétés de nominations sont
conservés dans la sous-série AFIIL. lls se troudants les minutes des arrétés, présentés sous
formes de plaquettes reliées. La qualité de I'mfdron des minutes du Directoire exécutif est assez
variable. Certains arrétés de nomination ne fard giter le nom des personnes nommées et
destituées sans autres informations ce qui est #ss&é. D'autres arrétés préciseront la profassio
du commissaire nommeé, la raison du départ du cosaingsauquel il succéde, ce qui est plus riche.
Enfin d'autres arrétés seront accompagneés de afti#s piéces, rapport du ministre de l'intérieur,
lettre de la députation, du commissaire centr&e. qui permet d'avoir une idée sur la raison de la
nomination du commissaire ou de son renvoi. Laes&Filll contient aussi des fiches nominales sur
le personnel de I'exécutif, (AFIIl 286 AFIIl 287 AF294) mais elles ont été peu utiles dans la
mesure ou il ne s'agit que de la copie du rappornohistre de l'intérieur fait lors de la préseiatat
du commissaire au Directoire. Dans les cartons idecidire exécutif, on trouve : en AFIIl 98 une
série de documents relatifs aux difficultés, awnflits entre l'administration centrale et le
commissaire en lI'an IV. En AFIIl 97, il y a des @6 diverses (rapports et tableaux) données au
Directoire, relatives a des nominations de comnrssan I'an V. Ces pieces bien gu'intéressantes
n‘ont pas éteé utilisées puisque nous nous intareessentiellement a I'an VI et VII. On peut encore
trouver quelques lettres des députés au Directxiéeutif, qui n'ont pas été transmises au ministre
de l'intérieur en AFIIl 268 surtout relatives antamination des commissaires centraux en I'an VII.

Cette sous-série d'archives bien qu'importante &oe complétée par la série F, les pieces
versees par le ministére de lintérieur. En efeDirectoire exécutif n'a pas conservé toutes les
pieces relatives aux nominations, beaucoup ontr&étsmises au ministre de l'intérieur. La source

essentielle est la sous-série F1bll Ain relativepatsonnel administratif a partir de la Révolution.



Pour la période du Directoire cela concerne suriest commissaires et les administrations
municipales en cas de destitution. Cette sous-eétieomposée de dix-huit cartons dont le premier
concerne le département, et donc l'administratientrale et les commissaires centraux. Les
suivants adoptent un classement alphabétique ectidandes communes. On a pris soin de
dépouiller les dossiers des communes chef-lieladon. Les documents relatifs aux commissaires
occupent une part non négligeable dans des propertiés variables. Des villes qui ont toujours eu
le méme commissaire comme Belley, Oyonnax ou SRamtbert sont tres peu documentées du fait
de l'absence de changement. Outre les copies dé®sade destitutions et des brouillons de
rapports ainsi que des rapports qui n‘ont pas @w@niqués au Directoire exécutif, on trouve
aussi les arrétés de suspension et de destitudsnadministrations réalisés respectivement par
'administration centrale et le Directoire. A cedajoutent diverses lettres de présentations de
commissaires des représentants ou du commissait@lcadressé au ministre ou au Directoire (et
alors elles sont renvoyées au ministre par le Dornex) et les accusés de réceptions des arrétés. Si
ce fond couvre toute la période, la majorité desudwents sur le Directoire concernent les années
VI et VI, il a donc été trés utile. Il faut préeisque les documents relatifs aux cantons de Girétil

de Michaille et Chalamont ne sont pas présents detts série mais ont été classés dans la sous-
série F1clll Ain 5, sans doute car on a pensé gs@bcuments de ces communes intéressaient de
facon plus générale les questions de l'esprit puBlicet ensemble de cartons, il faut ajouter le
carton F1bl 103. Il contient aussi des lettres dsgntation de commissaires, de la députation pour
I'an VI mais il s'agit de pieces qui n‘ont pas deghiieu a des nominations et qui n'ont donc pas eu
de suite.

Pour avoir une idée de la qualité de ces commessadn trouve également dans ces fonds

151
plusieurs tableaux qui donnent des indicationdagualité des commissaires Ces informations

bien gu'intéressantes doivent étre utilisées auw@&caption en tenant compte de la date de
production de I'Etat, des commissaires et de liautearfois ces tableaux donnent des indications
sur le métier du commissaire, ses anciennes forecten plus du jugement de ses opinions
politiques ou de ses qualités. Sur le plan qudifattableau le plus complet a été produit auudéb

du consulat, et est un état du personnel admitifstdu Département (commissaires,

152
administrateurs, juges). Cette source est plus riche car elle précisgel'da profession, les

revenus, les fonctions exercées, la situation falajlles qualités du commissaire et ses opinions

politiques. Malheureusement le document est incetrplisque l'auteur n'a pris en compte que les
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commissaires des villes les plus importantes duadément soit vingt-trois cantons sur les
guarante-six que compte alors le département. Mess indications restent précieuses car les
informations données ne relevent pas seulemenisdauts politique.

2. Les actes de I'administration, le commissairgavail.

Pour apprécier l'activité des commissaires, nous/gns tout d'abord consulter la sous-série
F1clll Ain, « esprit public et élections », compa@n huit cartons dont six couvrent la période du
Directoire. Si cette série se révele décevante pemirélections puisqu'elle ne comprend aucun
document sur les élections du Directoire, en relvancous avons pu Yy trouver les différents
rapports décadaires des commissaires centrauxeCéstsemblent peu nombreux, on trouve six
véritables rapports et deux lettres plus courtexyéant la situation du département. On trouve
egalement d'autres lettres écrites au ministréimérieur par des commissaires de canton portant
sur la situation du département ainsi que d'autreep ayant trait aux élections de I'an VIl et aux
craintes concernant un « complot anarchiste ».pE®s peuvent étre utiles pour montrer un état
d'esprit, pour voir quelle image du départementcdenmissaire central donne au ministre de
I'intérieur et comment il se sert de cette imager @woir I'aval du pouvoir central.

Les archives départementales de I'Ain sont d'vaedg richesse et contiennent beaucoup de
documents ayant trait aux commissaires. Nous dmogsles registres de correspondance du
commissaire central pour I'an VI et VII en 2L 5&9Jegistres ont été créés suite a la destitugon d
'administration centrale a la fin du mois de frdot, quand le commissaire (qui auparavant avait
un registre commun avec celui de I'administratientiale), se trouvant alors seul (les personnes
nommeées en remplacement ayant refusé leur posiedll disposer de son propre registre de
correspondance. Le registre du commissaire ceastatomposé de cing cahiers d'environ deux
cents pages. Deux volumes traitent de la corregpmedavec le gouvernement, les ministres et le
Directoire jusqu'au 23 germinal an VIII. Deux astregistres contiennent la correspondance locale,
avec les commissaires, la gendarmerie, I'accusptdalic, les responsables militaires de la sixieme
division jusqu'au huit germinal an VII. Enfin lerder registre contient aussi la correspondance
locale, il semble contenir les copies des lettregogées a plusieurs commissaires avec une portée
plus générale. Il va jusqu'au 15 germinal an \@kst une source tres intéressante puisqu'elle nous
permet de disposer de fagon tres compléte d'umelgnaartie de la correspondance du commissaire
central. On peut ainsi mesurer son activité, vaellgs sont ses taches et ses correspondantst Il fa
tout de méme remarquer que ce registre n'est pds aw@in du commissaire mais de celle des
secrétaires: alors que les commissaires chandéatiture reste la méme et ne correspond pas a
celle du commissaire. De plus on a pu remarquercguaines lettres plus confidentielles, traitant



en particulier des élections ou des nominations, ruus avons retrouvées aux archives nationales,
n'apparaissent pas dans ce registre. De plus, et pas la seule correspondance qu'a le
commissaire central. En effet celui-ci entretiené wworrespondance secréte, dont nous n‘avons pu

trouver de trace:

«Il'y a quelqu' intrigue de la part des nobles, pi€dres et des ennemis du gouvernement pour les
élections prochaines. Cependant les élections sboomes, les choix porteront sur des républicaéalie est
du moins l'espérance que me donne ma correspondaaceoutes les communes, et cette correspondance

me paroit d'autant plus sdre qu'elle est douhlmel'secrette avec des républicains prononcésuttel'a

153
officiel avec toutes les autorités constituées.

A c6té de ce registre de correspondance du coramassentral, on a pu trouver quelques
registres de correspondances des commissairead@Ess: celui du commissaire de Saint Triviers
de Courtes (12L70) et de Treffort (12L 78).

On dispose également de beaucoup de lettres peedpar les commissaires dans les
archives de I'administration du département (séuie-<L) et des municipalités de canton (sous-
série 12L). Les archives de la Révolution des asshdépartementales de I'Ain ont été reclassées
entierement au début des années 2000. Les araeviasRévolution ont été classées dans ses sous-
série de facon thématique (comptabilité, culteedésrs, personnel....). Les documents présents
dans les différents cartons (classés ensuite dmnfagronologique) traitent parfois de plusieurs
themes et pas seulement du theme auquel on s'ditiefiait du classement. Les lettres produites par
les commissaires se trouvent plus particulierengams les sous-séries relatives aux enquétes et
comptes-rendus du département et des cantons, gamtsamunicipaux, aux contributions, aux
affaires militaires (affaires générales, consanipéi, garde nationale), a la police, aux passeports,
aux postes, aux suspects, aux fétes, au cultgirasse. Il s'agit surtout de lettres envoyéesesa
commissaires des cantons au commissaire centralesulettres écrites par différents ministres
(essentiellement ceux de la police et de l'intéyiau commissaire central. A cela il faut ajouter |
sous-série 12L qui correspond aux municipalitésatdon, classée par ordre alphabétique, chaque
carton étant divisé en sous-dossiers thématiques.documents produits par les commissaires
concernent surtout ici aussi le personnel et lextiéins, les affaires militaires (déserteurs,
réquisitions) les affaires du culte (réfractairg®t sont surtout des lettres adressées au coaireiss
central. Les série consacrée a la comptabilité, lzatiments, a l'instruction contiennent peu de

lettres des commissaire. Dans ces sous-série, steagparaissent dans les arrétés et comme
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signataires des différents actes.

De plus les commissaires apparaissent dans les detl'administration. En effet les arrétés
comportent systématiquement la menticsukle commissaire du pouvoir exécutifjui indique que le
commissaire a donné son accord. Il signe égalernest arrétés au coté des membres des
administrations. De méme certaines lettres des ragirations municipales ou de I'administration
centrale présentent aussi la signature du commeésaaicoté de celle des administrateurs. Ainsi ces
documents doivent aussi étre pris en compte catdeisions qu'ils contiennent ont été avalisées par
le commissaire. Il faut aussi s'interroger surrkspnce ou lI'absence de la signature du commissaire
On peut ainsi essayer de distinguer des domainés commissaire a moins d'importance comme
pour la comptabilité. Si le commissaire signe dlagministration, il n'apparait jamais seul dans un
document ayant trait a ce domaine. De méme, onqu&si penser que les courriers adressés aux
administrations ont été vus par les commissaireg’ds ont sans doute eu a se prononcer dessus.
Ces documents nous informent sur le métier de cesaime. On peut ainsi voir ce que I'on attend
concretement d'eux, et quels sont les domainesldsqgsels ils interviennent plus particulierement.

Il peut étre aussi possible de vérifier si lesniks des commissaires centraux par rapport a leur
manque d'activité sont fondées, et quels sontdesrissaires les plus actifs et ceux qui demeurent

particulierement silencieux.

3. Le commissaire et son environnement, les seugaemettent en scéne le commissaire.

Dans une derniére catégorie nous pouvons plasesolérces qui nous permettent de mesurer
l'importance du commissaire dans le cadre locaécAves documents on peut ainsi se demander si
le commissaire est soutenu par un réseau, destaniti bien s'il est relativement isolé au sein du
canton.

Nous utiliserons dans ce but les documents flatix €lections, en effet cela nous permet
de savoir si le commissaire y tient une place irgrae, s'il est élu, au bureau ou comme électeur.
Cela peut étre un indice sur les soutiens, l'imibgedu commissaire au sein de son canton. On
utilisera dans ce but les proces-verbaux des dd&emprimaires, conservés dans la sous-série 121
des archives départementales. Ces proces-verbaserpent un inconvénient. Si l'on trouve
systématiguement ceux des élections de I'an Viix ce I'an VI, sauf en de trés rares exceptions, a
Bourg en Bresse, sont absents. En revanche poeétdetions de I'an VI nous disposons de lettres
des commissaires accompagnant I'envoi des proagbswe de I'an VI, (2L 80 et 2L 81) ou le
commissaire commente les élections. Le nombre afktles étant trés peu élevé lors de ces
élections primaires, il faudrait ensuite consules listes des électeurs présentes en série B des

archives nationales, pour en cas d'élections durgssaire, savoir qui a voté et voir si des liens



d'amitié politique autour du commissaire se dessinBe méme il faudrait estimer dans quelle
mesure les commissaires contribuent a prépareélégions, et s'interroger sur les relais dont
dispose le commissaire central pour préparer eesiéhs. De méme les arrétés de destitutions des
administrations peuvent donner quelques indicatigmseffet, un grand nombre de suspensions et
destitutions d'administrations ont lieu entre lesisme brumaire et pluviése an VI. Or pendant ces
mois et jusqu'aux élections de I'an VI, I'admirgistn centrale est réduite a trois membres, nommés
par le Directoire en vendémiaire, et au commissaeatral. On peut donc penser que le
commissaire a une part plus importante dans l& plesdécision. De plus, la forme des arrétés de
suspension de l'administration centrale est diffiere En effet alors que la mention «oui le
commissaire du pouvoir exécutif » se trouve habaoeent au milieu de l'arrété, aprés les attendus,
ici, on trouve la mention «oui le commissaire douyoir exécutif dans son rapport sur
'administration de.... » en téte de l'arrété.chexmissaire semble donc avoir un role décisif pour
ces questions. Ces arrétés présentent aussielaéstadministrateurs présentés en remplacement, il
convient donc aussi de s'interroger sur les liengeeles commissaires et ces nouveaux
administrateurs, quels motifs ont pu pousser lera@saire a avancer ces noms.

De plus, il convient d'étudier les documents ayaait aux conflits, aux dénonciations qu'ont
pu subir les commissaires. Certaines dénonciatoh®u assez d'importance pour étre remontées

jusqu'au ministre de l'intérieuon a pu trouver quelques lettres anonymes me#antause le
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commissaire central, ou encore le commissaire de Layssardjui sont ainsi le relais des rumeurs

des critiques contre certains commissaires et pguveus documenter sur la représentation que

peut avoir une part de la population a propos depegsonnes. Nous avons pu trouver également
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pour les cantons de Chalamontet de Ferney-\Voltaire deux dossiers ou le commissaire du

pouvoir exécutif est attaqué. On reproche au cosaites du premier canton la destitution du
président de I'administration municipale, et somgortement tyrannique en floréal et prairial an
VII. On trouve dans ce dossier: les arrétés ductbe et de l'administration centrale portant
destitution du président(s) de I'administratione uettre de dénonciation du président provisoire
contre Bérard et un mémoire de plusieurs citoyemsre le méme personnage, une lettre de Bérard
datant de nivése an VIl ou il se défend. Le secesidaccusé de contrebande, d'occuper un poste

auquel il n'a pas le droit car il serait Genevaoideeprotéger économiquement et politiquement ses
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« amis Genevois ». Le hombre de pieces est imgodary trouve diverses lettres de la députation
au Directoire pour défendre ou demander le renectel commissaire, des lettres des membres du
bureau des douanes, une lettre de protestatipfudieurs citoyens contre I'assemblée primaire en
germinal an VI, ainsi que d'autres pieces relatvese premiere affaire de contrebande datant de I
an V (plaintes contre le commissaire adresséesiaistre de l'intérieur par différents habitants du
canton). On a aussi pu trouver des réclamationtreeda commissaire de Seyssel faites par un
citoyen gu'il accuse de vexation et d'abus d'agétem Brumaire an VII. |l faudrait ainsi compléter
ces dossiers par I'examen des pieces des ingtgytidiciairs. De méme il serait utile de consulter
les archives des tribunaux, et justice de paixy pour si d'autres affaires et d'autres plaintespn
étre déposées. Il conviendrait également si l'oave des affaires de ce type, de s'intéresser aux
témoins. Nous saurions ainsi comment on se posgioalativement au commissaire, qui sont les
personnes contre qui il sS'oppose et ceux avecrgusalidarité existe.

Enfin, il conviendrait de s'intéresser aux arekiwnotariales. En effet il serait intéressant (de
constater dans quelle mesure les liens familiauxpguvent se tisser autour de la personne du
commissaire influent sur I'activité de ce dermd@nsi on pourrait voir si certains commissaires ont
autour d'eux un groupe familial dont gsurraient défendre la place au sein du cantorm®&me on
verrait s'il existe un réseau de solidarité farhgiatour de certains commissaires qui puissent, en
complément des raisons politiques, expliquer lentre d'un commissaire, sa nomination ou sa
destitution. On pourrait se demander alors si oliitique permet de servir les intéréts d'un groupe
familial. De méme, certaines difficultés que rertcemt les commissaires sont-elles seulement liées
a la Révolution ou bien sont-elles aussi liées saidenitiés plus anciennes qui trouvent avec les

oppositions politiques un nouveau terrain d'expoess

B. Méthodes d'exploitation

1. L'étude des commissaires:

Nous avons mis au point, pour exploiter ces dosinéee base de données informatique sur
les commissaires en place pendant I'an VI et I'in Nbus avons formé cette base a partir des
diverses informations que nous avons pu obtenis tEs1sous-séries F1bll Ain (1 a 18), AFIll des
archives nationales et ponctuellement de la sérid EO3 (état des commissaires du 14 prairial an
V1) des archives nationales et 2L 57 des archivgmdementales (accusés de réception des arrétés
de nomination). Cette base de données met en Makunouvements des commissaires. Il ne faut
pas perdre de vue gu'elles représentent les sihsatelles qu'elles sont présentées au ministre de
I'intérieur. Ce n'est pas le portrait exact desroisgaires, du fait des biais importants que forment



les lettres de présentation. Mais on peut appréhefichage que le ministre de l'intérieur et le
Directoire peuvent avoir d'un commissaire au monamtprocéder a une nomination ou une
destitution. Cette base de données prend en cdagpeuls commissaires pres les administrations
municipales de canton et les commissaires presnamine de Bourg-en-Bresse. Les commissaires
centraux ont été exclus car leur position hiérngred, et donc le travail demandé, I'échelle des
responsabilités et par conséquent les enjeux denlemination sont quelque peu différents. Le
corpus comprend cent cing commissaires de cantonsryj été en poste en l'an VI et VII. Les
commissaires de canton présents seulement eiM'&triv n‘ont pas été pris en compte. Nous avons
renseigné outre les noms et cantons d'exerci@s eldtes de nomination et de renvoi (s'il y en)a eu
des commissaires, la profession lorsqu'elle estide, afin de vérifier si ces commissaires se
recrutent au sein d'un métier particulier. De plags avons tenu a préciser si le commissaire avait
démissionné afin de savoir s'il s'agit d'une famctgui attire peu et entraine de nombreuses
démissions, et si ces démissions ont lieu a desdeeparticulieres ou en des espaces particuliers.
Les cas de déces du commissaire ont aussi étélésigze plus, pour disposer d'un découpage
géographique plus large, nous avons tenu a préd#ser quel pays d'ancien régime les cantons se
situent. Il s'agit de savoir si certains espacésrdrdes situations particulieres, s'il existeédghts
types de commissaires dans différents espacespdutdéent et si les anciens pays qui ont formé le
département de I'Ain gardent des traits particsijietl bien n'ont pas de différences marquées entre
eux. On peut se demander également si certaincaesmgont marqués par une plus grande
instabilité des commissaires. Il faut tout de méaie attention a cette classification. En effée el
crée des espaces de tailles trés différentes,diampays de Gex correspond a seulement quatre
cantons, la Bresse en compte douze, la Dombes, etdlef Bugey vingt-cing. Il ne faut pas oublier
non plus qu'au mois de Fructidor de I'an VI, leatgricantons du pays de Gex sont incorporés dans
le département du Leman et ne sont alors pluseprsompte. Nous avons précise si le commissaire
était connu de ceux qui le proposaient, s'il egt connaissance personnelle et directe ou s'il a été
seulement signalé comme un bon candidat par i diéa personne qui propose ce commissaire, et
dont nous ignorons l'identité, en ce cas on trdaviermule: « on me désigne le cit.... comme un
citoyen instruit.... ». Nous avons également indigl le commissaire était nommé a une place
vacante. Par vacant nous avons pris en comptelégusantons dont la place est inoccupée au
moment de la nomination. Nous avons, d'une magjé@nérale, considéré comme vacant une place
dont le prédécesseur du commissaire avait démissioompte tenu du délai qu'il peut y avoir entre
la démission d'un commissaire et la nomination.itfe tindicatif nous avons aussi noté les
indications familiales qui participent a l'identéition du commissaire. Enfin, pour rendre compte
du temps de décalage entre les décisions du poaogairal et I'application des mesures dans le
département, nous avons signalé, face aux datemm@ations et de destitutions la date ou le



commissaire avait effectivement recu sa nominatdwus l'avons indiqué grace a la présence des
accusés de réception, mais en l'absence de telsngots pour certains commissaires, nous nous
sommes alors référé au registre de correspondancerdmissaire central qui contient les accusés
de réception du commissaire central de ces arétémnc nous disposons de la date d'arrivée dans
le département de ces derniers. Ces différentégations forment les champs de la table
principale de cette base de données.

Dans une premiére table jointe, nous avons indigsié@ifférentes fonctions occupées sous
la révolution par ces commissaires. Ainsi nous pogvtenter de percevoir les différentes
expériences politiques et administratives qu'ontapoir ces commissaires. Nos sources ne nous
donnent pas malheureusement la date a laquelnil®ccupé leurs différentes fonctiomdeux
autres tables indiquent le nom de ceux qui ontléajproposition du commissaire au ministre de
I'intérieur ou bien ont demandé sa destitution. hess cités sont ceux des personnes qui se sont
directement adressées au ministre de l'intérieaueDirectoire exécutif. Nous avons établi une
différence pour un méme personnage s'il a occup& fctions différentes. Par exemple, pour
Groscassand-Dorimond nous avons différencié lgsgsitions qu'il fait en tant que commissaire du
pouvoir exécutif pres I'administration centralecelies qu'il fait en tant que représentant du peupl
au Conseil des Cing-Cents. Ce n'est pas le ménpentagvec le pouvoir central ( puisqu'il lui est
subordonné en tant que commissaire, puis indépeedarant que député), et le département (il y
est présent et au cceur de I'administration lotsggt'icommissaire, il en est plus éloigné une ébis
député et il est extérieur a I'administration).iirmfeux autres tables exposent les motifs invoqués
pour justifier la proposition ou la révocation demmmissaire. Les qualités ou défauts imputés aux
commissaires ne semblent pas, sauf exceptionsjrd&ve considérés comme la réalité exacte et
précise du comportement du commissaire mais commaeaprésentation du personnel, donnée au
ministre déterminé dans un contexte particuliepat les auteurs de ce discours. Ainsi un méme
personnage se verra affublé de qualités et de tdetantraires dans un espace de temps tres court.
Avec cette base de données il s'agit donc d'essistablir une typologie des commissaires et de
savoir si un modeéle type de commissaire se dégage.

Les informations de ces documents étant tres disersus avons dd établir un codage pour
regrouper les différents métiers et fonctions ekescainsi que pour les arguments utilisés pour
proposer un commissaire ou en demander la destituRour les différents métiers, nous avons
conservé les catégories de notaire et d'ex-préssez importantes elles-mémes. Nous avons
regroupé ensemble sous l'appellation commercantdesmissaires désignés comme « marchand
de... » et ainsi que ceux désignés comme « auteesgiguisqu'il y a souvent a I'époque une
certaine confusion entre l'aubergiste et un mamthde vin du fait des activités similaires qu'ils

exercent. Les commissaires désignés comme médagtiitsirgiens ont été regroupés dans la



catégorie officiers de santé, car elle met en gushvoirs assez proches. Nous avons mis ensemble
aussi sous l'appellation d'hommes de loi les casanies aux professions d'avocats, de procureurs
car ils ont un rapport a la justice et au droit Bixble mais différent de celui d'un notaire, leur
activité étant tournée vers la résolution desd#igNous avons regroupé ensemble ceux appelés
commissaire a terrier, feudiste, et géometre caooédes professions mélant les questions de droit
de propriété de la terre et des usages. Pour tgsnants présentés, nous avons conservé les
mentions d'inexécution des lois et anarchiste, zasswortantes. Nous avons compris dans
l'appellation liée a la contre-révolution tous @guments liants le commissaire et ceux désignés
comme les ennemis de la Révolution, déserteurgrémiréfractaires et brigands. Par faute grave
nous entendons les divers motifs de destitutiorodgant un manquement précis du commissaire
dénoncé. Par manque d'activitt nous entendons ilessdmotifs dénoncant le fait que le
commissaire n'agit pas, le manque de zele est ¢®ndans cette catégorie, et par manque
d'instruction nous avons regroupé tous les motdsddstitutions se rapportant a des lacunes
intellectuelles. Nous avons crée une catégorie uedx » regroupant les motifs portant sur la
faiblesse du civisme du commissaire sans en faime ptoches ou un allié des contre-
révolutionnaires. Nous avons créé une catégorié all'anarchisme » pour les reproches qui
rapprochent le commissaire des anarchistes massugaiser ce terme pour parler du commissaire
lui-méme. Enfin les motifs des commissaires ayahidsionné sont réunis dans une catégorie
« refus », comme les commissaires ayant quitté pegte pour une autre place, réunis sous la
catégorie « nomme ailleurs ». Les arguments uilieés de la présentation d'un commissaire
eévoquant le fait qu'il est un Républicain, sontroegés sous l'appellation « bon Républicain ».
Ceux faisant référence a de bonnes aptitudeseanteélles ou bien des indications comme: « du
talent » ont été regroupés sous le terme «ingbruet qui comprend alors tous les arguments
évoquant les aptitudes et capacités du commisseiezant d'une compétence. Les arguments
traitant plus de l'idée d'activité, qui insisteatvdntage sur la capacité du commissaire a agir, qui
concernent le domaine de l'action ont été regrogoés le terme « activité ». Si lI'on a juste
spécifié que le commissaire pouvait occuper legsahs préciser davantage ses qualités ni insister
particulierement dessus, nous avons regroupé ceis. le terme « convient ». Enfin si c'est une
erreur du Directoire qui est mis en avant et quelaination doit réparer une destitution injusgfié
ces arguments ont été rassemblés sous le termalé@@gré ». Enfin les différentes fonctions des
commissaires ont été regroupées entre « agent ipainic quand le commissaire a exercé des
fonction au niveau du canton ou de la commune rsop@el de district » pour les fonctions qui se
trouvaient au niveau du district, «agent de l'ekée lorsque le commissaire a déja été
représentant de ['Etat (agent national, procureyndis, commissaire du Directoire),

« administrateur du département », pour les fonstau niveau départemental, « justice », pour les



fonctions de type judiciaire, maire, militaire @boldans la garde nationale surtout), comité
révolutionnaire (passage dans une société poputairedans un comité de surveillance), et
représentant, lorsque le commissaire a été éliedamttion de représentation de ceux qui l'ont élu

(constitutionnel, électeur...)

2. Projet de I'étude de la correspondance

Nous avons é€galement prévu de constituer une [sedonnées traitant de la
correspondance. En utilisant principalement lesstexs du commissaire central. En effet par la
présence de registre de correspondances localageetle gouvernement, nous disposons d'un
double éclairage. Nous pouvons appréhender cettesppndance sur deux échelles ce qui permet
d'étre assez complet. Le commissaire central faiside lien entre le pouvoir central et
l'administration locale. Il sera donc intéressaatmndettre en perspective ces deux plans. Nous
pourrions alors déterminer les grands themes dmgaspondance, ses interlocuteurs privilégiés
mais aussi ceux avec lesquels il ne communique pas. premiere table référencera toutes les
lettres, leurs dates et leurs auteurs. Une prersizue table référencera les destinataires, en
précisant leurs identité, indiquée en marge dustegiet la maniere dont le commissaire central
s'adresse a eux. En effet, s'il s'adresse aux tnemign utilisant systématiquement la formule
« Citoyen Ministre », les adresses aux commissgyasvent varier, du simple « citoyen » au « cher
collegue ». Il serait intéressant de voir si céedinces d'appellations traduisent une plus oungoi
grande distance ou proximité entre le commissagrdral et l'interlocuteur local. Une deuxieme
sous table sera consacrée a l'objet des lettrege@plira un champ-objet, qui précisera l'objet
particulier de la lettre et un champ-domaine gdiquera d'une maniére plus générale (personnel
administratif, affaires militaires, état du déparémt, contributions...) le domaine d'intérét de la
lettre. On pourra ainsi apprécier quels sont Igstsuui intéressent le commissaire central et les
guestions qui sollicitent particulierement son mtits. Ainsi nous espérons éviter de nous laisser
impressionner par quelques affaires spectaculair@is qui ne représentent pas le quotidien du
commissaire, pour mieux saisir ce qui revient japrés jour de facon plus monotone. Nous
traiterons, dans une troisieme sous-table, des &eoqués dans ces lettres, nous préciserons leur
nom, leur fonction et les raisons pour lesquellesdnt mentionnés. De plus, dans une quatrieme
sous-table, nous évoquerons les différents liewogé€s, en indiquant les noms de localités, s'il
s'agit de commune de canton, ou d'une autre cicaptisn administrative et enfin pour les lieux
appartenant au département, dans un souci de peEgrant et de comparaison, le pays d'ancien
régime auquel ces lieux appartiennent. Ainsi noosrns estimer s'il y a des groupes de
personnes ou des espaces sur lesquels le commifszatise plus son attention. On peut ainsi se



demander si les prétres réfractaires et les suspeannent une grande place dans cette
correspondance, ou bien si l'on évoque plus leopaesd administratif. De méme on peut se
demander si les zones frontieres occupent plusdtn du commissaire central en voyant si le
pays de Gex se trouve surreprésenté dans cettespondance. Deux autres sous-tables
répertorieront les piéces recues par le commisse@stral et celles qu'l envoie a ses
correspondants, on précisera la nature des pikesauteur, leur date, leur nombre et enfin leur
objet. Ainsi on pourra préciser la nature des éghanentre le commissaire central et ses
correspondants, et quels sont les documents quésbangés, quelles informations circulent. Enfin
une derniere sous-table évoquera la position durdesaire par rapport a son correspondant. Il faut
se demander dans quelle mesure celui-ci solligitessbn correspondant et est en position de
demandeur, dans quelle mesure il répond a desitilthns de ses correspondant et dans quelle
mesure il écrit car cela fait partie des obligasitégales de son métier de commissaire, sansyqu'il
ait sollicitation d'un correspondant. On pourramnsa estimer la part d'initiative que prend le

commissaire.



|. Les commissaires: nhominations et caractérissqu



A. Le mécanisme institutionnel d'une nomination

Les commissaires sont nommeés par arrétés. Ceesarsént produits par le Directoire
exécutif et ne sont pas imprimeés. Mais la nomimatdtun commissaire ne se réduit pas a ce seul
acte. En effet, on peut constater un importantaitaan amont, auprés du ministre de l'intérieur,
pour prendre connaissance des changements a failes eandidats proposés. De méme apres la
production de cet arrété, on peut constater qua-cehe devient effectif, avec l'installation du
commissaire, qu'aprés un processus administraig pbmplexe qu'on ne le décrit. L'arrété du
Directoire exécutif peut aussi étre sujet a desnagements et a des adaptations en fonction de
I'évolution de la situation locale. Au travers did exemples de nominations, celle du commissaire
Laurent-Marie Ruy, commissaire du Directoire Exéqutes I'administration municipale du canton
de Chatillon-sur-Chalaronne et celle de JacquesnVaommissaire du Directoire exécutif pres
'administration municipale du canton de Colignyus verrons comment s'organisent ces

nominations, quelles en sont les modalités congrete

1. La naissance de l'arrété de nomination, dgsogrtions faites au ministre de l'intérieur au

palais du Luxembourg

En consultant la sous série F1BIl et la sous-9&Fi#l, nous avons pu constater que ces
nominations sont presque toujours issues de dermaondede la députation, ou du commissaire
central.

Ainsi, le commissaire Laurent-Marie Ruy est nommidite a la démission de son
prédécesseur, le commissaire Meurier, devenu aghrateur du département suite aux élections en
Germinal an VI. La place de commissaire étant alacsante, le ministre de l'intérieur, Letourneur,

est prévenu par le Commissaire Central Groscad3arichont. Le ministre de l'intérieur présente
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alors un rapport au Directoire exécutif, qu'il dig& le 27 floréal an VI , le premier prairial an V1.

Les indications du rapport du ministre de l'int@risont presque systématiquement suivies par le

159
Directoire, c'est ce quée produit ici. Un arrété est donc produitL'arrété de nomination est un

arrété semi-imprime, ou sont inscrits: le nom dmgossaire nommeé, celui de I'administration
aupres de laquelle il est appelé, le nom du cosanis remplacé, et le titre du ministre chargé de

I'exécution. L'arrété est signé par les directduest applicable de suite:
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A.N. AFIIl 524 3385, rapport du ministre de l'ingur au Directoire exécutif du 27 floréal an VII
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A.N. AFIll 524 3385, arrété du Directoire exécudif ler prairial an VI



on
«ordonne en conséquence qu'il se rendra sur-leglzapres de la dite adm.pour y remplir les

fonctions qui lui sont attribuées par la loi [».]

L'arrété est signé par trois directeurs, icidbft'de La Révelliere Lépeaux, Merlin et Barras.

Dans certains cas les opérations peuvent étrecplmplexes. Ainsi, pour la nomination de
Jacques Venin, les modalités son différentes. &mcifenin était commissaire a Coligny, il a été
révoqué par l'arrété du 2 germinal an VII160. Satégration est réclamée par les Représentants du
Peuple Gauthier et Groscassand-Dorimond le leridmesan VII161, en méme temps que celle de
nombreux autres commissaires destitués. Le mindaréintérieur, Quinette, demande alors une

concertation avec les autres membres de la démui#:

« Citoyens, plusieurs membres de la députationdentandé le remplacement des commissaires
municipaux des cantons de [...] Colligny [...] jaaroit déja fait la proposition au Directoire EMBESI je
n'avoit pensé qu'avant d'opérer un si grand chagenil ne pourroit étre qu'avantageux pour votre
département que de concert vous en eussiez caoigséensemble [...] Je vous invite donc, citoyeas,

vouloir bien vous réunir a cet effet. »

Sans doute, le remplacement du commissaire degrgola été écarté lors de cette
concertation, puisqu'il n'est pas nommé le 14 rdessiontrairement aux autres propositions de
commissaires. Cette proposition est renouveléetheBnidor an VII, avec d'autres propositions de
changement, par les représentants Gauthier GreschE®orimond et Vezu dans une lettre au
ministre de l'intérieurl63, en raison de la préseties prétres déportés, d'unearde de scélérats
échappés des galleres a laquelle se réunissentatescrits deserteurset du civisme « équivoque » de
son successeur, le citoyen Gentet. Le ministre 'deéreur préfere alors prendre des
renseignements supplémentaires aupres du commissatral, le citoyen Gauthier des Isles. Il lui
écrit une lettre le 8 thermidor an VII pour obted&s renseignements supplémentaires avant de

faire son rapport au Directoire164. Le Commissa@stral lui répond le 16 thermidor an VII165,
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et, pour notre exemple, confirme la propositiodaddéputation. Le ministre de l'intérieur peut alor
présenter son rapport au Directoire exécultif lgl&midor an VII, qui aboutit a la production de
l'arrété du Directoire exécutif du 26 thermidor\aih, qui nomme Venin commissaire du pouvoir
exécutif prés I'administration municipale du cantEnColigny et révoque le citoyen Gentetl166,

signé par Gohier, Barras et Roger-Ducos.

2. Du palais du Luxembourg aux municipalités det@a.

Une fois l'arrété établi par le Directoire exéfutifaut encore que ce dernier parvienne a la
municipalité de canton pour recevoir son applicagfiective.

Ainsi, si nous reprenons l'exemple de Laurent-iMBRuy, aprés la signature de l'arrété par
le Directoire, le ler prairial, I'arrété est rengogu ministre de l'intérieur. Celui-ci fait aloraeu
ampliation de l'arrété qui est envoyée a l'admmaigtin centrale. Dans cet exemple l'arrété est recu
par le ministre de lintérieur le 2 prairial etniigliation est expédiée le 3 prairiall67. Enfin
'ampliation est envoyé au commissaire du pouvaiécatif pres l'administration centrale du
département et elle est recue par ce dernier fadifial an VI1168:

re
« J'ai recu le dix du courant jointe votre letltetrois huit ampliations des arrétés du Bx. du ler

ons ales
de ce mois, portant nomination de commissairelpgeadm M des cantons cy aprés désignés savoir:

al en
[...Jlaurent-marie Ruy agent M de la commune de Neuville sur Renom en remplacethe€ Meurier,

on nt
nommeé a l'adm. du Dep .

J'ay fait enregistrer ces huit ampliations d'arkétél et les ay de suite adressées a chacun desissaires

en
nommeés aussitot que j'auray connoissance de llatgia de chacun d'eux, C M, je vous en informeray.

SetR»

L'ampliation est donc enregistrée par l'adminigiracentrale, et est alors envoyée a la
personne nommée. Nous n'avons pas, dans le redgstrerrespondance, la copie de la lettre que le

ministre de l'intérieur du 16 thermidor an VII, dda méme lettre le commissaire central Gauth@rseille de ne
pas remplacer les commissaires du pouvoir exédetBelley et de Virieu le grand comme demandéstikeouté.
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commissaire central (ou plutét a ce moment-la larogssaire provisoire) a adressé au citoyen Ruy,
mais on peut supposer que le contenu était senebéald lettre envoyée le 11 prairial au citoyen
Berard, nommé lui aussi le ler prairial, commissalu pouvoir exécutif prés l'administration
municipale du canton de Chalamont169. Le commissantral lui adresse I'ampliation de ‘arrété
qui l'installe ainsi qu'une lettre du ministre tetérieur qui expliqgue ce que le gouvernemeninalte
de lui. Le commissaire central demande égalemartusé de réception de cette lettre, ainsi que le
le procés-verbal de son installation. Voici queltpétre le parcours ordinaire de l'arrété de
nomination du commissaire du pouvoir exécutif efdreéance du directoire et la municipalité de
canton. L'opération a pris une dizaine de jourteteps que le courrier soit acheminé.

Ce temps peut étre encore rallongé si des diféswdurviennent en cours de route. Une fois
l'arrété de nomination écrit, la présence de tooéssétapes permet a l'administration d'avoir une
certaine souplesse en fonction des évolutions dsitletion locale qui peuvent advenir. Si la
situation ne semble plus correspondre avec le ahwiRirectoire, il est possible d'empécher l'arrété
de parvenir a destination, et de retarder l'aptitinade la décision du Directoire, jusqu'a ce qae d
nouveaux renseignements permettent de confirmerd'odirmer l'arrété. L'exemple de la
nomination du citoyen Venin montre bien ce casigieré.

L'arrété du 26 thermidor an VII, nommant JacquesiyY commissaire du pouvoir exécutif
est envoyé au ministre de l'intérieur qui le re¢®i28 thermidor an VII. L'ampliation est expédiée
le 29 thermidor au commissaire centrall70. Le cogsaire central Gauthier des Isles recoit
l'ampliation vers le 3 fructidor an VII, mais:

« J'en [les ampliations] ai requis de suite lagcaiption et je les ai fait passer a leur destomgta I'exception

en
de celle du citoyen Venin destiné a remplacer le Jantet a Coligny. Les nouveaux renseignementmgui

sont parvenus sur l'un et l'autre de ces citoyeasfont désirer que le citoyen Jantet soit maintenu.
L'exactitude soutenue qu'il met a remplir ses tions, et I'estime générale dont il jouit, me déleent a
suspendre I'envoi de la commission de son sucagggsgu'a ce que vous m'ayez manifesté votre elerni
volonté a cet égard. C'est une déférence que je davoir au voeux des administrés que j'ai ta@t@m
consulté 471

Ainsi, le commissaire prend linitiative de reneoyl'application de l'arrété a une date
ultérieure. L'arrété n'étant pas diffusé, la nomiamade Venin estle factosuspendue. Le ministre de

l'intérieur, Quinette, écoute les suggestions donrasaire central puisqu'il fait un rapport au
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Directoire executif le 13 fructidor an VII172, ol avertit le Directoire de la décision du
commissaire central et de ses motivation et demémnduspension de l'arrété du 26 thermidor. Il se
renseigne aussi auprées de la députation de l'Aiisgp'il écrit a cette derniére, le 19 fructidor an
VII, une lettre ou il leur explique la situation eti il demande leur avis avant de révoquer
définitivement l'arrété173. Nous n'avons trouvéune' seule réponse a cette demande, celle du
représentant du peuple Tardy, le 3 fructidor an §ili soutient fortement le maintien de Gentetl174.
Mais il semble qu'au méme moment Gentet déceddlyBommissaire central se résout donc a
envoyer a Venin l'arrété de nomination qui n‘adatg pas été annulé. Venin s'installe finalement

aupres de l'administration municipale du cantodkigny le 29 fructidor an VII176.

Avec ces deux exemples, on peut évoquer une eff@sez curieuse. Le troisieme jour
complémentaire de l'an VII, le Commissaire cen@althier des Isles écrit (au) au ministére de
l'intérieur. Il lui annonce la mort du citoyen Mercommissaire du Directoire exécutif de Saint
Trivier de Courtes, et propose de le faire remplaza le citoyen Vaclel77. Le ministre de
l'intérieur rédige son rapport le 14 vendémiairelMais ce rapport pose probleme car Lagarde,
secrétaire du Directoire a fait noter en marge:

en
« renvoyé au ministre de l'intérieur, le citMagnien ayant été remplacé des le ler prairid par

en
le cit Guyon, il convient de s'assurer si ce dernierpas exercé ou n'a pas donné sa démission ce 19

vendémiaire an 8 »
Le ministre rajoute en margeprévenir la députation et le commissaire de lssgnutation et de la
nomination qui est faite et qui est juste’®

Le ministre de l'intérieur écrit donc a la dépiatate 23 vendémiaire an VIII pour avoir des
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éclaircissements puisque Magnien a été remplacéB0représentants du peuple répondent le 26
vendémiaire an VIII:

« il est vrai, Citoyen Ministre, qu'en prairial &n le citoyen Guyon fut nommé Commissaire pres
l'administration Municipale de Saint Triviers de uC®s en remplacement du citoyen Magnien nommé a

cette époque administrateur du département: naisitoyen Guyon n'ayant pas accepté et le citoyen

Magnien ayant donné sa démission des fonctiomsnitestrateurs, celle de commissaire prés le cadéon

Saint Trivier ont été continuée par le dit Magnjgsgu'a son décem sorte que cette place de commissaire

est réellement vacante que depuis quelques md@§. »1

Le ministre de lintérieur présentera la situataens son rapport au Directoire du 10
vendémiaire an VIII182 en reconnaissant qu' e parait pas que le ministre de lintérieur éti
informé dans le temps de ses arrangemeat. soutiendra la nomination du citoyen Vacle. dulée de
cette affaire que pendant presque un an le citMagnien a exercé la fonction de commissaire du
Directoire exeécutif sans que le Directoire exécatif été informé de ses activités. Le pouvoir
exécutif semble avoir peu de prise sur cet arraegéhocal. Pour des questions de facilité et de
rapidité on a pas voulu aviser le Directoire de areangement et la question ne semble pas étre
parvenue jusqu'a Paris. Le Directoire semble apeir de prise sur la nomination de son propre
représentant si un arrangement local satisfaitwozhac

Il ressort donc, de la description du processusameination des commissaires, que celui-ci
n'est pas I'expression d'une décision unilatéral®idectoire exécutif et du pouvoir central. Nous
pouvons davantage y voir le cadre d'un échange &@drinstances locales et nationales, et I'espace
d'une forme de dialogue et d'adaptation entredatextes locaux et nationaux. Le contexte national
et les demandes de I'Etat central guident les moakts des commissaires. Mais ces mouvements
sont eux-méme repensés en fonction des situaticatek.

Nous avons aussi pu mettre en évidence un autteufaimportant. Il s'agit du temps. La
nomination d'un commissaire, un processus quirgléserr une dizaine de jour, principalement a
cause du temps d'acheminement du courrier entre &aBourg-en-Bresse, mais il peut arriver que
ce processus soit plus long.

Un autre aspect que l'on peut souligner, est \eldppement de I'administration dont les
archives se précisent au fil du temps. En effeta @u constater que certains documents absents en
I'an VI, comme les feuilles d'exécution du minisdie I'intérieur, deviennent systématiques en l'an

VII, de méme que les accusés de réception des cssairgs prés les administrations municipales
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de canton. On voit ainsi que I'on cherche a comsdev trace de ce processus de nomination et a
s'assurer que ces arrétés, une fois passés les parpalais du Luxembourg, sont bien appliqués et
ont cours.

Apres avoir présenté le mécanisme institutionesl Wominations des commissaires et des
adaptations qui peuvent étre faites, il faut maiate étudier la logique présente autour de ces
nominations. Il nous faut les considérer dans emgemble, et déterminer les principales raisons
qui peuvent pousser a révoquer ou a nommer un cesaire. Il faut aussi voir quelle est alors la

marge de manceuvre du Directoire dans les nomirsaties commissaires.

B. Les difficultés du Directoire

1. Des nominations mal maitrisées, le recourssardermédiaires.

Les nominations des commissaires ne sont pasbiesmaitrisées par le Directoire. En
effet, il s'agit de nommer directement un persompadtique dans des circonscriptions qui sont a un
échelon assez bas. En effet, il faut rappeler queohstitution de I'an Il impose de choisir le
commissaire parmi les citoyens domiciliés depuiss'un an dans le canton. Le commissaire du
Directoire doit donc étre issu du canton et esfaiteun inconnu du pouvoir central. Il faut aussi
insister sur le fait que si certains cantons conim@oux , Gex ou Belley ont pour chef lieu des
petites villes assez importantes, d'autres sontdoeg moins importants comme Villebois, ou bien
Saint Benoit. De plus aucun directeur n‘a une desaace personnelle du département, la situation
est donc tres différente, par exemple, du déparierde Mont-Terrible, évoqué par Jean-René
Suratteau, ou Reubell contréle assez bien les raimits de commissaires183. Il n'y a sans doute
pas la méme maitrise des nominations des commassadans le département de I'Ain que dans le
Haut-Rhin par exemple. Ainsi lorsque l'on consuée propositions de nominations faites au
ministre de l'intérieur, chaque proposition vient lmen de la députation ou bien du commissaire

central.
a. La députation de I'Ain:
Il nous faut d'abord présenter tres rapidemeanbitaposition de la députation de I'Ain. Suite

au dix-huit fructidor, la députation de I'Ain petris de ses membres. Elle comprend alors quatre

anciens conventionnels. Parmi eux il y a trois emgirégicides: Gauthier des Orcieres, Deydier,

183
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tous deux au conseil des anciens, et Merlino, asaibdes cing-cents. On trouve également Royer,
gui n'a pas voté la mort du roi, au conseil deg cients, qui est également évéque du département.
A ces quatre anciens conventionnels il faut ajolat@résence de Girod, dit Girod de 'Ain, qui @ ét
élu au conseil des anciens en l'an IV.

Suite aux élections de l'an VI, Royer quitte Igpwétion. Sont alors élus, Groscassand-
Dorimond, commissaire du Directoire exécutif, Vemiministrateur du département et Girod de
Thoiry, tout trois aux cing-cents. Ce dernier vestn €lection invalidée par les conseils. Sont
egalement réélus Gauthier de I'Ain et Deydier.

Enfin aprés les élections de I'an VII, Merlinost'pas réélu. Prennent alors place aux cing-
cents Tardy, commissaire du Directoire exécutiiRétoud, commissaire du Directoire exécutif
révoqué apres le 18 fructidor. Girod de I'Ain emtes réélu mais il passe au conseil des cing-cents

Les opinions politiques de ces députés sont pificiles a déterminer. Si I'on suit les
conclusions de Bernard Gainot, Groscassand-Dorimdedu et Merlino seraient plutét dans la
mouvance néo-jacobine. Merlino fréquente le clubrdnege, on cite sa maison dans les rapports
de police comme lieu de rendez-vous pour des rereoeéditieuses184. Groscassand-Dorimond et
Vezu ont aussi été répertories dans le groupe @@®gentants néo-jacobins185. Gauthier des
Orcieres, s'il n'a pas été répertorié parmi lestdspnéo-jacobin semble proche d'eux puisque I'on a
pu constater qu'il signe avec eux les lettres adessau ministre de I'Intérieur ou au Directoire.
Girod, si I'on regarde les conclusions données pesilections de I'an IV, semble plutbt axé a
droite186. Il s'oppose souvent a Gauthier des €ziélls ne signent pas , sauf en trés rares
exceptions, de lettres ensemble. La position dedl2eyest plus incertaine. S'il semble en accord
avec Gauthier des Orciéres, au début de I'an Vleswoit signer plusieurs lettres de présentation
de commissaire ensemble, il s'éloigne de Gautlpersales élections de I'an VI. Il se rapproche
alors de Girod avec qui il dénonce l'administratioentrale du département, le choix du
commissaire central en I'an VII. Deydier est plygdiche du gouvernement mais plus conservateur
gue Gauthier. Tardy et Riboud signent avec GiradirBernard Gainot, les élections de I'an VII ont
été remportées dans I'Ain par les conservateuri@gi la députation de I'Ain apparait comme
tres divisée. Les oppositions sont assez marqeéegyi joue un role important lorsqu'il s'agit de

présenter les citoyens qu'il faut nommer commissair
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b. L'importance respective de ces intermédiaires

En exploitant la base de données que nous avaiessoi@ les commissaires nommeés en l'an
VI et VII, nous avons pu déterminer qui sont cesspenes qui soufflent les noms au ministre de

I'intérieur.

Sur les 105 commissaires pres les administratimmsicipales de canton en poste de I'an VI
au 18 brumaire, et parmi les soixante-deux cominesaommés dont nous possédons le nom des
personnes qui les ont proposés, il apparait quaulgart ont été nommeés sur la proposition de
Groscassand-Dorimond, qui est a l'origine de trboie nominations ou par le représentant du
peuple Gauthier des Orciéres qui est a l'origindréete-trois nominations. Dans une moindre
mesure on peut distinguer les députés Vézu, Dewdidterlino, avec respectivement (dix), dix et
quatorze propositions de nomination a leur conptdin on peut souligner un dernier groupe avec
le représentant du peuple Royer, dont le nom &&stpoiur huit propositions, Tardy, dont le nom est
egalement cité pour huit propositions, ainsi queitGiar des Isles, dont le nom est cité pour sept

propositions188.

part des différents intervenants dans les nominations
de commissaires du Directoire exécutif des cantons
entre I'an VI et I'an VIII

autres administration
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Nous avons procédé de méme avec les demandesstiwitoha, qui sont au nombre de
vingt-huit.
part des personnes ayant demandé et obtenu la destitution

de commissaires du Directoire exécutif des cantons
entre I'an VI et I'an VIII

Gauthier des fles
Royer

Deydier

Merlino

Vezu

Tardy

nom des intervenants

Gauthier

nombre de commissaires destitués

Il apparait sans grande surprise que Groscassaridh@nd et Gauthier des Orcieres sont les
deux qui reviennent le plus souvent, respectiverseize et dix-sept fois. Ensuite on peut constater
gue le nom de Tardy revient a huit reprises. Viaeheasuite les noms des députés Vézu Merlino et
Deydier, respectivement a cing, cing et quatreisepr tandis que ceux de Gauthier des Isles et
Royer ne reviennent qu'une fois pour le premigleeix fois pour le second.

La différence entre le nombre de nominations etleitutions vient du fait qu'un certain
nombre de commissaires ont démissionné, il n'yre gg@as eu lieu de demander leur destitution, par
contre leurs successeurs ont bien été proposesmairmde l'intérieur.

Nous voyons trés nettement dominer les figureGalathier des Orcieres et de Groscassand
-Dorimond. Une telle importance peut s'expliquar lg temps de leur fonction. En effet Gauthier
des Orcieres, ancien conventionnel, est représedtapeuple au conseil des anciens pendant tout
le Directoire. Il semble donc apparaitre comme ea thterlocuteurs privilégiés du ministre de
l'intérieur pour ce qui concerne le Départementl'de. Groscassand-Dorimond, lui, est le
commissaire central nommé apres le 18 fructider,député au conseil des cing-cents en l'an VI.
Ainsi lui aussi est présent pendant toute la périéidiée, I'an VI et I'an VII. Les autres n'ons pa
une présence aussi longue a la députation ou titngt poste qui permettrait d’ étre en contact avec

le ministre de l'intérieur ou le Directoire. Tar@y Gauthier des Isles, les deux commissaires



successifs pres l'administration centrale du dépsnht de I'Ain, sont nommés respectivement en
I'an VI et VII, Gauthier des Isle, comme nous leroms, est absent du département jusqu'a sa
nomination. Royer n'est plus représentant du peajptes les élection de I'an VI, comme Merlino
apres les élections de lI'an VII. Vézu et Deydier,revanche sont représentants du peuple assez
longtemps. Mais leur importance est bien moindre cglle de Groscassand-Dorimond et Gauthier
des Orciéres.

Une autre explication peut étre trouvée en obsgneaparcours de ces personnages. Ainsi
Vezu a été auparavant commissaire du pouvoir eXéclut canton de Meximieux puis
administrateur du département en vendémiaire anNwlis pouvons don supposer qu'il n'a pas la
méme connaissance du personnel politigue que Gremed-Dorimond, qui, par sa position de
commissaire central, a des relations beaucoup plusites, plus larges et une meilleure
connaissance de ces commissaires. L'importancedneoohe Girod et Deydier, alors gu'ils sont
représentant du peuple tout au long de la périeile @tre expliquée par le contexte politique et
leurs amitiés politiques. Deydier est a l'origireqlielques nominations en I'an VI mais I'opposition
gui se forme entre lui et Gauthier des Orcieredalll n'a aucun rdle dans les nominations de I'été

1799 qui sont I'ceuvre de Gauthier et Groscassamubod.

c. L'argumentaire utilisé

On peut s'intéresser aux discours utilisés pacwhd'eux. Nous avons croisé les arguments
avances pour proposer un commissaire et les persajui I'ont proposé. Nous avons pu établir une
interdépendance entre ces deux variables pour {8auiBroscassand-Dorimond lorsqu'il est
commissaire central, Deydier par un test de khixdgour les autres les résultats de ce test ne
permettent pas de définir un lien étroit entre @esx variables. Groscassand-Dorimond, lorsqu'il
est commissaire central insiste de maniereftngs sur le républicanisme des hommes qu'il propose
(74, 07 % des arguments avancés par lui fonteg@éér a cette notion) au détriment d'autres qualités
comme la probité, linstruction... Ainsi on peutnper que pour Groscassand-Dorimond le
commissaire du directoire exécutif doit d'abord tmemson attachement a la république et se définit
par ses penchants politiques. Il faut aussi mowuerc'est une personne attachée a la république et
qui sera donc préte a assurer I'exécution de s$ssdolutter contre ses ennemis (réfractaires,
déserteurs émigrés). Pour Gauthier, les résultatispdus nuancés, le fait d'étre un bon républicain
arrive en téte, dans 28, 85 % des cas, mais ilé@galement une insistance bien marquée sur
l'instruction (23, 08 %) et I'nonnéteté (21, 15%)ans une moindre mesure l'activité(11, 54 %).
L'instruction semble aussi importante puisqu'igis'de montrer au Directoire que le commissaire

est suffisamment instruit pour comprendre les etextle lois dont il doit veiller a I'applicatiort, e



ainsi étre capable de répondre aux attentes detbire en sachant quelle est I'application correcte
de la loi. De plus vu les taches demandées, la&spondance que le commissaire doit entretenir
avec le commissaire central ou d'autres institgtioh est impensable que le commissaire soit
analphabéete. Gauthier insiste aussi beaucoup suphaté et la moralité du commissaire. En effet
comme nous l'avons vu dans linstruction du 12 dimen an 1V, le commissaire doit veiller aux
bonne moeeurs de son canton, il faut donc que luien@ontre I'exemple : ke commissaire doit étre,

sous la plume de Barras, le modéle de la nouvépahlique, c'est une véritable morale républicajud

esquisse [...][la] seule assise solide [du régimetesstituée par ces fonctionnaires en qui se fandertu
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publique et vertu privée> . Le commissaire représentant de la Républiquetéimibigner des vertus

dont la république se dit parée. Sa conduite datl@lustration des valeurs de la républiquengii

la question de la moralité du commissaire peutfiesune nomination ou une destitution De plus
en insistant sur la probité d'un commissaire gisde montrer que le Directoire ou le commissaire
central peut avoir un rapport de confiance avecaremissaire. Gauthier insiste sur le fait que le
commissaire peut entretenir ce rapport de confisaner le Directoire et qu'il sera un digne
représentant de la république. Ainsi I'image du missaire idéal apparait, au croisement de ces
trois qualités, républicain, instruit et honnétanfik pour Deydier, les arguments ayant trait au
républicanisme du commissaire sont majoritaires/@%) mais l'instruction reste aussi importante,
presque a part égale (37,5 %). C'est un discourmgupresque a égalité ces deux qualités Ainsi
pour Deydier l'instruction du commissaire comptespue a part égale avec son républicanisme.
C'est presque une condition essentielle pour dewemmissaire. L'application des lois doit étre
confiée a un homme disposant d'une culture et dddneation suffisante pour comprendre et faire
comprendre les lois et alors étre un relais efécpour la Républigue. Nous voyons donc se
dessiner trois images du commissaire. Elles soriesdres proches mais présentent de petites
nuances.

Si I'on considére maintenant les raisons qui amidait ces personnes a demander la
destitution d'un commissaire, on constate que lesfsrpolitiques I'emportent nettement. En effet,
dans les arguments présentés par Gauthier poutudesin commissaire, le fait d'étre lié a la
contre-révolution et de ne pas assurer I'exéculies lois I'emportent (respectivement, 34 % et
20,45 % des arguments présentés par Gauthier).eheahe de ne pas exécuter les lois est
étroitement lié aux motifs politiques. En effetst'en argument vague, on ne précise pas quelles
sont les lois précises qui n‘ont pas été exécugtes) lie souvent cette inexécution des lois daec
prolifération des déserteurs, des prétres réfrastakEnsuite vient le reproche de manquer d'aétivit

(15, 91 %) qui peut étre lié lui aussi a l'inexémutdes lois. Ainsi Gauthier provoque davantage la
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destitution des commissaires pour des motifs polis. Les reproches de manque d'instruction,
d'immoralité des commissaires ou les insuffisatasement mentionnées, sont plus rares. Il en est
de méme pour Groscassand-Dorimond, lorsqu'il esimssaire, le fait d'étre lié ou de favoriser la
contre-révolution constitue presque pour lui lalseaison de destituer un commissaire (72, 22 %
des cas) et si ce n'est plus la raison premiezdfais qu'il est a la députation, cela reste pouuih
motif important de destitution (17, 14% des casheUfois député, il dénonce davantage
I'inexécution des lois et le manque de civisme @@amissaires, sans que ce manque de civisme
soit explicitement lié a un soutien a la contreotétion (22, 86 % dans les deux cas) . On se trouve
ainsi dans le méme registre de reproches, surbomés vers des motifs politiques, le reproche de
manguer d'activité ne venant qu'apres ces trorcipaux reproches (14, 29 %). Les reproches de
Vezu, Deydier et Royer s'inscrivent dans le ménakeod'idée et portent surtout sur le fait que les
commissaires favorisent la contre-révolution etugasne montrent pas I'activité que l'on attend
d'eux. Le seul a se démarquer véritablement estyT&n effet, les motifs de destitutions se
rapportant a des fautes graves, des faits prédasligués dans la demande de renvoi forment avec
les accusations d'anarchisme faites contre ces @®waimes, la majorité des arguments présentés par
celui-ci pour demander le renvoi des commissaivegssi Tardy se tourne lui contre les
commissaires dit anarchistes, c'est a dire cewsapii accusés de vouloir détruire la constitution
par des mesures égalitaires extréetede renverser l'ordre établi.

Nous voyons ainsi que les raisons qui peuvent wiomca demander la destitution d'un
commissaire sont avant tout politiques. Cela depkai pour des raisons précises mais en fonction
de motifs assez généraux, (I'inexécution des $a@iss préciser lesquelles) que 'on rapproche de la
présence des ennemis de la République dont le cgsaim@ pourrait étre le complice. Le manque
d'activité lui méme alors peut étre compris comme €torme de soutien, par la passivité, aux
ennemis de la République. Ainsi le commissaire Beitmplus la confiance du Directoire qui doit

alors lui étre retirée du fait de la rupture deagport de confiance.

Mais on doit tout de méme remarquer, que cestdgstis ne doivent pas étre séparées de la
conjoncture politique et des orientations successidu Directoire. Comment alors entre les

élections, et les coups d'Etat, s'articulent leminations des commissaires?
2. Des nominations soumises a la conjoncture
Nous disposons d'un corpus de cent cing commessahes les administrations municipales

de canton. Ceci fait une moyenne de deux commeéssgar canton. On peut tout de méme

remarquer d'importantes disparités. En retirantégons de Collonge, Gex, Ferney et Thoiry, qui



ne sont présents que pour I'an VI, dix-sept cantonservent le méme commissaire durant toute la
période, tandis que huit voient se succéder guadremissaires190. Ici les raisons d'une telle
instabilité, sont parfois liées a des démissionsaales déces comme a Chalamont ou a Nantua.
Mais pour les cing autres cas, il s'agit surtoudegtitutions.

Nous nous intéresserons ici aux raisons de cevenuents de commissaires et a la fagon
dont les nominations de commissaires traduisest ddférentes orientations politiques du

Directoire.

xl

Nous constatons dans un premier temps que lesnationis se trouvent assez concentrées
autour des élections qui ont lieu au mois de geanmign effet, sur les trente quatre nominations
faites en I'an VI, vingt-sept sont concentréeseetgrmois de frimaire et le mois de prairial. De
méme en l'an sept, presque toutes les nominatiohdieu entre le mois de germinal et de
thermidor, a I'exception d'une nomination en plgeidAinsi nous voyons qu'il n'y a pas de
répartition homogene des nominations dans l'an@éeament alors s'organisent ces vagues de

nomination? Quelle est leur logique?
a. Les suites du 18 fructidor an V
Suite au coup d'Etat organisé par le Directorel8 fructidor contre les conseils pour en

exclure les députés royalistes et quelques dépatébins, de nombreuses élections sont annulées
et un grand nombre d'administrations sont alorgé&gsu L'Ain n'échappe pas a la régle puisque,
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trois de ses représentants sont exclus, les étedti® I'an V sont annulées et quelques jours #prés
18 fructidor, I'administration centrale, la muniipé de la commune de Bourg-en-Bresse et le
commissaire central sont destitués. Nous pouvons dwus demander si ces mouvements
importants qui touchent les trois principales fegide I'administration du département se retrouvent
€également au sein des commissaires de canton. dmstatons dans un premier temps, qu'a
I'exception de la destitution du commissaire céntea 18 fructidor n'a pas eu de transposition
immédiate sur les commissaires des cantons. Em, éfferombre de commissaires nommés en
vendémiaire et brumaire an VI est assez faibleés mominations pour le mois de vendémiaire et
deux pour le mois de brumaire. On observe égalemenbon nombre de ces nominations ont pour
but de pourvoir a un poste vacant. Ainsi les trmminations191 du mois de vendémiaire an VI ont
pour but de pourvoir a un poste vacant. Il s'agipdstes qui n‘avaient plus de commissaire depuis
guelques mois puisque ces vacances ont déja @i#lédg par le commissaire central. Deux de ces
cantons n'avaient plus de commissaire depuis legt 23 germinal an V192, et le troisieme depuis
le 13 messidorl93. Ainsi apres le 18 fructidor,staitache surtout & mettre fin a des vacances de
poste qui ont été assez longues. Mais on peutitouiéme constater que le 18 fructidor, s'il n'a pas
eu d'effet immeédiat si I'on regarde ces changensmtke plan quantitatif, en revanche il y a bien u
effet sur le plan qualitatif. En effet, aucun catadiproposé par le commissaire central Riboud avant
le 18 fructidor n'a été retenu. Pour ces trois araitla députation du département a proposé au
ministre de l'intérieur d'autres candidats donbits souligné le républicanisme et l'activité194. O
les présente comme « Excellent patriote » « bayeit ». Il n‘est guére étonnant que le Directoire
ait préféré aux citoyens proposeés par le commessantral, destituer le 22 fructidor, d'autres
candidats proposés par les représentants du peGplethier Royer et Merlino, ancien
conventionnels en qui il a sans doute plus conéanc

Toutefois, des le mois de brumaire, les commissaile Chatillon de Michaille et Gex sont
révoques. Balleydier, commissaire a Gex, est ngd® 6 brumaire an VI parce qu'il serait proche
de la contre révolution195% qui s'est montré I'ennemi du gouvernement, etégeant ouvertement les
émigreés et les déportés. »

Ainsi, pour les commissaires du Directoire exdqutés les administrations municipales de

canton, les mouvements dans les décades qui suevéd fructidor ne sont pas aussi importants

191A.N. AFIII 469 2867, Delhouille a Ambronnay, Mé@daa Ferney, Segaud a Montluel.

192A.N. AFIIl 469 2867 lettre du Commissaire cental ministre de l'intérieur du 14 floréal an V pié&
193A.N. AFIIl 469 2867 lettre du commissaire cential ministre de l'intérieur du 24 messidor an \t@iéd5
iZZA.N. AFIIl 469 2867 piéce 40
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gue l'on pourrait le penser au vu des bouleversemenconnait I'administration centrale. De plus,
nous pouvons remarquer, dans ces mois juste api&sftuctidor une attention particuliére pour les
cantons situés prés de la frontiére. En effet sgrquelques mouvements, trois cantons ont une
position frontiere. Ferney est situé sur la framtiavec Généeve, Gex est la ville la plus importante
du pays de Gex et Chatillon de Michaille avec I fie I'écluse est le lieu ou I'on doit passer pour
quitter le pays de Gex et se rendre a l'intérieupalys. Il s'agit sans doute de renforcer le ctetrd
sur les mouvements de personnes a un moment olrdetdre adopte une politique plus dure
contre les émigrés, les prétres réfractaires..sMadés la fin de la deuxieme décade du mois de
brumaire, le commissaire central écrit au ministee I'intérieur pour demander a révoquer les
commissaires de Chalamont et de Ceyzériat196. Dmmaéme lettre il soumet également au
Directoire plusieurs destitutions d'administratedmsi, il existe bien une forme d'épuration des
administrations, mais celle-ci vient assez tardieeinDe fait, il a d'abord fallu au commissaire
central compléter ['administration centrale du digment, suite aux destitutions des
administrateurs nommés apreés le 18 fructidor cengupu étre achevé que le 3 brumaire an VI et
encore de maniére imparfaite197. Ainsi, par ce ldéea les mouvements de commissaires
semblent peu importants immédiatement aprés legu@idor comparé a d'autre départements qui

connaissent tres rapidement une épuration impertd@s commissaires comme la Sarthe ou neuf

198
commissaires sont revoqués des le lendemain dud&ti@m mais ces quelques mouvements ne

vont pas tarder a étre suivis par d'autres plusitapts pendant I'hiver 1798

b. Les mouvements de I'hiver 1798.

A partir du mois de frimaire et jusqu'au mois dmtdse, une vague plus importante de
nominations arrive. Ce sont dix-huit mouvementssquit faits lors de ces quatre mois199. Le mois
de nivése est le mois ou les mouvements sont lles importants, avec six hominations, puis
l'importance des mouvements est moindre. Huit nations ont lieu suite a des démissions200.

Mais sur ces huit démissions, seules trois soativels a une vacance ancienne: Montréal, Nantua
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Chavanne et Trévoux en ventose.
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et Trévoux201: ces postes étant respectivementtsadapuis le 25 germinal an V, fin nivése an V
et le 11 germinal an V. Les autres postes sontntaadepuis peu de temps. Dans trois cantons,
Ambronnay, Chalamont et Poncin, il s'agit méme emplacer le commissaire qui vient d'étre
nommeé quelques mois avant: le commissaire Dellondimmé a Ambronnay le 13 vendémiaire an
VI est remplacé suite a son refus le 24 nivose late\commissaire Orcet nomme le 13 frimaire an
VI démissionne le 10 nivése an VI, et est remplace pluviése an VI; enfin le commissaire Roux,
nommeé a Poncin le 21 frimaire an VI suite a sonedéen nivdse an VI doit étre remplacé le 7
ventdse an VI.

Ces nominations, a l'intérieur de cette périodeqdatre mois, sont pour chague mois
regroupées sur quelques jours: trois nominatior l&imaire an VI et deux le 13 frimaire an VI,
sur les six nominations que compte le mois de ®iy8i ont lieu le 25 nivése an VI, la derniere
ayant lieu le 26 nivése, les quatre nominationsndis de pluviése ont lieu pour deux d'entre elles
le 5 et les deux autres ont lieu le 7 pluviéselimque les trois nominations du mois de ventése on
lieu le 3 ventose202.

Nous avons pu retrouver les motifs des destitatipour sept commissaires203 sur les dix
gue l'on a véritablement révoqués. Le théme demdivec les agents de la contre-révolution et du
désordre dominent nettement dans quatre cas (Cbata@havanne, Cézériat et Champagne). On
accuse ces commissaires d'aider les prétres déplmséemigrés, les brigands et de laisser dominer
le fanatisme. Dans deux autres cas, a Poncin eis3éy on reproche aux commissaires leur
mangue d'activité sans que soit développé un qugimolien avec la contre-révolution.

Si nous revenons aux NOMmMES, NoUs n'‘avons pwvyetrdes arguments avances pour leur
nomination que pour neuf d'entre eux204. On coasae I'on insiste particulierement sur leur
républicanisme ce qui est le cas pour six d'entrg, ®@n évoque les positions politiques
avantageusement connuepour Lescoeur a Bageé, et Gallien a Pont d'Aindéstrit comme un
«patriote éclair&205. Seul le commissaire de Saint Trivier sur Moign@aenoit Cropet lui est juste

désigné comme le citoyen qui convient le mieux sange précision206. On insiste également pour
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guatre d'entre eux (Laveniéere et Orcet a Chalamvenhay a Trévoux et dans une certaine mesure
Gallien a Pont d'Ain) sur leur instruction.

Au travers de ces nominations nous pouvons vaix tignes directrices. Il s'agit d'abord de
s'assurer que tous les postes de commissairesecid@ie exécutif soient pourvus, a un moment ou
le Directoire renforce leur réle et que leur impore s'affirme. En effet la lutte accrue contre les
prétres réfractaires et déportés, les émigréssatdeerteurs, ainsi que la mise en place des agence
de contribution directe nécessitent la présencgeaudes cantons des commissaires du Directoire.
Les vacances anciennes et celles plus récentesrdaonc disparaitre.

De plus, les commissaires du Directoire exécudi’eht s'assurer du bon esprit public des
cantons. Or les élections de I'an VI approchentDirectoire ne souhaite pas voir se répéter les

résultats de I'an V, qui dans ce département pasitété bons. |l faut donc préparer ces électibns e

207
pour cela disposer de relais sirs, role que peyvaat les commissaires. Ainsi les commissaires

douteux en ce qui concerne leurs opinions polisgusont renvoyés et remplacés par des
« républicains » qui permettront de bons résult@s. qui peut expliquer la concentration des
nominations entre frimaire et pluviése. La dimioas du nombre de destitution a partir du mois de
pluviése peut étre liée au changement d'orientgtaitique du Directoire. En effet a partir du mois

de nivése, le Directoire, craignant une victoires d€o-jacobins, met en ceuvre une politique plus

ferme contre ces derniers. Ce changement d'attitudirectoire conduirait les représentants, ainsi

208
gue le commissaire central, a se montrer plus pitudkns leurs propositions de changement

Si la députation du département joue encore ue idlportant, en participant a la
nomination de dix commissaires, linfluence du cassaire central Groscassand-Dorimond
apparait nettement en participant a onze nominmatibfui fallait sans doute le temps de prendre en
main l'administration, de prendre connaissancedifé&rents commissaires et de leur capacité a
répondre a ses attentes et a celles du Directoire.

Enfin nous pouvons nous demander si une logiquegrg@hique a concouru a ces
mouvements. Si ces mouvements ne semble pas fiareooent toucher un des quatre espaces qui
forment le département, nous avons observé swseleble du département la dispositions des
cantons qui ont connu un changement de commissaire le mois de vendémiaire et de pluvidse.
Nous voyons alors ce dessiner une diagonale, samele département entre Saint Triviers-sur

Moignan et Ferney-\oltaire, sur un axe sud-ouestj4est. En revanche, le nord-ouest et le sud-est
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209
du département sont peu touchés par les destisuiencommissaires. Cette diagonale qui se

dessine suit de trés prés le tracé de la route dytvn et Genéve. Ainsi nous pouvons Vvoir se
dessiner une logique dans tout ces mouvementagit slonc de contribuer par le changement de

commissaire a renforcer le contréle de cet axe rapb du département. Cela peut étre lié au

210
renforcement des mesures de controle des étrangés cherche ainsi a surveiller de fagon plus

étroite les flux d'hommes et surtout des étrangersont amenés a emprunter cet axe. On veut sans
doute a renforcer ainsi la lutte contre les indddés cherchant a gagner Lyon ou la Suisse, émigrés
réfractaires, espions. Ainsi loin d'étre illogiguéss nominations de commissaires sont en ce cas
fortement liees a une question d'ordre publique.cheix des cantons dont on veut changer le

commissaire et semble fortement dicté par la goestu contréle du passage dans le département

211
qui semble étre un des vrais centre d'intérét adonugsaire Groscassand-Dorimond Il est alors

significatif que le commissaire nommé a Pont d'Ain,centre de cet axe soit un ancien chef sans-
culotte de I'an Il dont on peut difficilement pens@'il peut faire preuve de complaisance envers
ces personnes. . Ces nominations qui ont pourdmrendre en main les administrations, aprés le
coup d'état du 18 fructidor et pour préparer lest@ns, sont déterminées par la volonté d'avaar un
meilleur maitrise de l'axe Lyon Geneve. C'est ams s'imbriquent une politique locale et les

impulsions du pouvoir central.

c. Les nominations de prairial an VI

Nous pouvons ensuite nous interroger sur la pogsenportante de nominations au mois de
prairial an VI. En effet dans ce seul mois nous jgtmms neuf nominations212 dont huit le premier
prairial. Peut-on y voir un effet du « coup d'Btadu 22 floréal, qui alors annule certaines élestio
et écarte des conseils un certains nombre d'éobijss, ou y a-t-il d'autres raisons? Les élestion
dans I'Ain n'ont pas été frappées par les invatidatdu 22 floréal, les députés ont été admis, a
I'exception de Girod de Thoiry exclu a titre perseln et du haut juré, Humbert lui aussi exclus a
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titre personnel213. On peut donc aussi penser gagenuvements sont indépendants du coup
d'Etat.

De fait, sur ces neuf mouvements, trois concerdegatpostes vacants avant les élestam
I'an VI. Ainsi a Aranc, le poste de commissairgaiadiqué vacant le treize floréal an Vdepuis
plusieurs moi»214 et I'administration municipale du canton ad&jg, a deux reprises, réclamé au
ministre de l'intérieur, le premier jour complénsrég de l'an V et le 9 floréal an VI, un
commissaire215. La place de commissaire prés l@diration municipale de la commune de
Bourg en Bresse était vacante depuis le 26 pluvads¥| suite a la nomination du commissaire
Paté comme secrétaire de l'administration centtéleZnfin la place de commissaire prés
l'administration municipale du canton de Meximieua pas été pourvue depuis la nomination de
Vezu a l'administration centrale le 13 vendémiaime/I217. On compte ensuite un déces, celui du
commissaire de Chalamont, Laveniere218, une démisse citoyen Rambod, commissaire a
Treffort219. Les quatre nominations restantes corece des commissaires qui ont obtenu, suite
aux élections, un autre poste. Deux ont été élgssjude paix, Paviot a Montréal, et Branche a
Shonthonax, deux autres ont été élus administsatdur département, Meurier, commissaire a
Chatillon sur Chalaronne et Magnien a Saint TriderCourtes.

Les commissaires nommeés le premier prairial ons tété proposés par le commissaire
central Groscassand-Dorimond, qui les a tous ptésecomme des républicains purs et
prononcés220. Ce sont encore des qualités poltiquesont mises en avant. On tient & nommer
des républicains, qui peuvent soutenir le régimaisnis sont dit « purs ». Leur républicanisme
n'est pas dénaturé par I'anarchisme. On tient atrerogu'ils ont les mémes opinions que le
Directoire qui vient d'annuler une partie des ébexst et d'écarter, car trop jacobins, une partge de
élus de l'an VI.

Mais cette vague de nominations est surtout metpar le souci de pourvoir des postes

vacants ou qui le sont devenus suite aux électiOmspeut penser que le Commissaire central,
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Groscassand-Dorimond, qui vient d'étre élu au dbrdes Cing-Cents, souhaite quitter le
département en laissant une administration avegemonnel au complet et éviter de laisser ces
nominations a son successeur, a un moment ou ésitehencore sur le choix du commissaire
central221 et ou la députation est fortement devisdr le choix de ce dernier et ainsi de limiter la
vacance des postes.

Ainsi contrairement a d'autres départements cotantarthe, le coup d'état du 22 floréal

222
n'‘est suivi d'aucune épuration administrativell n'y a pas méme de véritable changement de

politique puisque ce sont les mémes personnesrypropose les commissaires avant et apres le
coup d'Etat. La validation des élections par leeEtvire et I'élection du commissaire central assure

le maintient en place de tous les commissaires.

d. La préparation des élections de I'an VII

Entre le mois de prairial an VI et le mois de geahan VII, il n'y a presque pas de
mouvement, on nomme un commissaire a Ferney leeskidor an V1223 suite a I'élection de son
prédécesseur comme président de l'administratiomigipale du canton224. On peut aussi
remarquer le 12 pluviése an VI, la destitutionatummissaire de Billiat qui ne fait aucun travail et
a propos duquel le commissaire central Tardy &d® nivose au ministre de l'intérieur:

«il n'a aucune aptitude pour les travaux qui luitsmnfiés et il ne s'en occupe en facon quelconque
Je n‘ai pu obtenir de luy ny tableau de patentes [@s ans 5 et 6, ny états de population, ny lendne
renseignement sur la situation morale et politiqaeson canton, pas méme un accusé de réceptiaim En
mot je n'ai vu de son écriture que dans une Iptirdaquelle il me demandoit son traitement.

L'administration de son canton s'est plaint audsyce qu'il passait de trois a quatre mois sans
paraitre. Je I'ai mandé et je me suis convaincurmarméme qu'il est sous tous les rapports étraages
fonctions.

Je vous propose de le remplacer par le citoyemeyoprésident de I'administration du dit canton de
Billiat que I'on m'assure étre en état d'occupgiiaee .»

En revanche pour le seul mois de germinal, sepintigsaires sont nommés225. Six sont
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nommes le deux germinal an VI11226.

Le commissaire Xavier Caire de Chatillon de Midkah été destitué lui dés le 17 ventdse
an VII1227, les autres commissaires sont destiteés germinal an VII. Tous ces mouvements ont
ete faits a la demande du commissaire central Tabdy commissaires sont accusés d'étre
anarchistes.

En fait il s'agit de préparer les élections de Vdh Comme pour I'an VIl il s'agit de garantir de
bons choix lors des assemblées primaires mais foéstepour éviter que se répétent la situation de
I'an VI. Ainsi il faut éviter que les jacobins soietlus. On demande de prendre soin d'écarter les
anarchistes. Le Directoire envoie plusieurs proef@ons, le 23 pluvidse an VI, le 17 ventdse an
VII qui désignent les anarchistes comme le dangacipal228. On estime que le département est
gagné par les anarchistes. Pour une partie deplalation du département, les élections de I'an VI
ont été remportés par les anarchistes, qui ontutéylas élections comme l'affirme Lalande:es
électeurs de cette année sont des jacobins. Oradééles gens d'un autre part229. Certains font de
Groscassand-Dorimond un deprincipaux auteurs de I'anarchie qui a régné réglepuis les années 5 6
et 7 dans le département de I'A¥230 Ainsi une note de Merlin de Douai du 3 veatas VIl
indique:

«la terreur régne dans le pays et les assembléesaips seront dominés par eux, si le
gouvernement n'y prend garde.[...] Il y aurait @uss destitutions et révocations a faire danségadement

pour y renouveller I'esprit public, on se conteat#indiquer pour devoir en étre I'objet. [...]

re
4° le citoyen MichardCommissaire du D prés le canton de Seyssel, coupable de vexatius, dautorité,

et de tout temps attaché a la faction anarchiste.
5° Xavier Caire Commissaire prés le canton de @tatMichaille ex prétre amnistié du Jura, il eshou
du représentant Champion député de ce dernierteépent.

les
Presque tous les commissaires pres les administsatM  ont été nommé sur lindication du cit.

Groscassand Dorimond et la plupart sont des exgsrébmme lui. 231

Le commissaire central Tardy semble réceptif diseours, il écrit au ministre de l'intérieur
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le 5 ventbse an VII: #y a déja tant de commissaires et autres fonotors dans le département de I'ain
qui, sous le nom de patriotes qu'ils profanenthdesrent les places que nous de scaurions margber a
trop de circonspectiom232 Il dénonce les rassemblements des anarchistsjreatout faire pour
assurer au Directoire de bonnes élections et irdigles bons » patriotes et les mauvais233.

Et lorsque le ministre de l'intérieur lui demandepdlus amples renseignements, il écrit le 15
et 21 ventdse an VIl au ministre de l'intérieurcdhfirme les accusations contre le commissaire de
Chatillon de Michaille dans une lettre du 15 veaf®l, et contre le commissaire de Seyssel dans
une lettre du 21 vent6se235. Il propose égalementédoquer les commissaires de Treffort,
Coligny et Bourg (canton rural) dans une lettreléduvent6se236 et celui de Thoissey dans une
lettre du 21 vent6se237. Toutes ces lettres sailkedrs écrites de la propre main du commissaire
central ce qui tend a faire penser que ces degtisutievaient étre confidentielles. Cette vague de
destitutions s'inscrit dans une série de mesuras grarter les « anarchistes » des administrations
du département. L'administration centrale est édedeux de ses membres et son secrétaire est
destitué le 13 ventbse an VII238 pour les mémeonai, certains agents sont aussi écartés comme
Alland a Pont d'Ain le 25 ventése an VIl ou RigautPont de Vaux le 25 ventése an VII
(suspensions confirmées par le Directoire le 7 gety239.

La crainte qu'ils exercent une influence sur lesténs se fait sentir. Tardy dénonce ces
commissaires en ces termes dans sa lettre au ridest'intérieur du 16 ventose:

« Goujon [...] pour avoir I'année derniere dans aseemblée primaire de Bourg provoqué a l'insulte
et aux voies de fait, membres des conciliabulegetxtet parlants déja de scission, si les patridéeson
etoffe n'emportent pas tous les suffrages.|...]

Venin[...] s'occupant plus de communications desdréres et amis de Bourg, que des devoirs de sa
place. [...]

Rigueur [...] il est precieux & la faction anacghe parce qu'il habite la campagne.
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Il en est de méme a propos du commissaire de Téiss

« Il [Gastier] a eu l'indécence de critiquer legmpions du gouvernement parce qu'elles n'avoient
pas I'essort de ses principefon trouve en marge la mention: « faire immédiaehun rapport »)

On peut aussi penser que I'on avait les mémestesatnvers le commissaire de Chatillon de
Michaille puisqu'il a été l'artisan lors des élens de I'an VI d'une scission pendant I'assemblée
primaire du canton240. De plus les opérations ées dssemblées de ce canton ont été annulées le
24 nivoése an VIl par le conseil des anciens24lselinble donc que l'on tienne & écarter ces
personnes pour permettre de « bonnes électionsustat ces destitutions ont lieu le 2 germinal et
les ampliations des arrétés de destitutions neigrargnt que le 11 germinal242. Comme les
élections ont lieu le ler germinal, on peut pemger ces destitutions arrivent trop tardivement. En
réalité, si ces commissaires ne sont pas destitadgs les faits, ils ont d0 étre mis de c6té, comme
l'indique Tardy:

«J'ai prévenu de mes propositions les remplacamtsiip persuadé que du moment méme, ils ont
été pénétrés de l'importance des fonctions dordnitd'expectative, et qu'ils ont tenu par antitigga une
conduite conséquente243.

De plus, les commissaires de Coligny et de Seywssaient déja été impliqués dans des
affaires judiciaires. Le commissaire Michard était conflit avec le citoyen Pernéty qui avait fait
ses vendanges sur une parcelle dont il n‘étaippgwiétaire. Mais il semble qu'alors Michard ait
abusé de son autorité en le faisant condamnefas@nde et a 'emprisonnement quoique l'article
méme disait ou a I'emprisonnement » et en le faigearcérer immédiatement apres le premier
jugement sans lui laisser la possibilité de fapped Le citoyen Pernéty s’est alors plaint auph@s
ministre de la justice244. Aprés avoir pris desseiggnements aupres du commissaire pres le
tribunal civil de Belley, le ministre de la justipeévient le ministre de l'intérieur de cette atfde 6
nivose an VII245. De méme, d'autres documents raonhtque le commissaire de Colligny,
connaissait aussi des difficultés. Il a déja éteodéé pour abus de pouvoir et conduit devant le

tribunal de police correctionnel le 12 germinal\amui a pris la décision de le dénoncer devant
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'administration centrale246. Le ministre de I'mear a été informé de I'affaire par le commissaire
central247. De plus le commissaire de Coligny @sancien commissaire a terrier, profession qui
lui a sans doute attiré de nhombreuses inimitiésm&me moment une lettre anonyme le dénonce
aupres du ministre de la police général, elle lrodée comme anarchiste et rappelle et le désigne

comme le « persécuteur de son pays » avant lauttmMolcomme commissaire a terrier et pendant,

248
comme terroriste

Nous n‘avons pas d'indications précises sur ledit§s des candidats que le commissaire
central a présenté pour remplacer ces commissaitesception du commissaire d'Aranc, présenté
comme « moral » « patriote » et « intelligent ». @eut supposer que le seul fait d'avoir été
présenté par le commissaire central qui faisatigodes personnes a consulter pour les élections249
devait suffire pour le Directoire. On peut aussnaequer que le commissaire central a tenu a
préciser pour chacun leur profession. A I'exceptiancommissaire du canton rural de Bourg-en-
Bresse, qui est géometre, tous sont notaires. Qgegtimontrer une certaine compétence.

Enfin ces destitutions sont plutbét concentrée ¢es cantons situés a la périphérie du
département. Le centre du département, a I'exeedtiocanton de Bourg, n'est pas touché par des

mouvements de commissaires.

e. Les effets du 30 prairial

La journée parlementaire du trente prairial anafitraine, par l'invalidation et la démission
de trois Directeurs, Merlin de Douai, La Revelli@teGohier un nouveau basculement politique au
profit des néo-jacobins. Aprés ses événement, égeneration des administrations se met en place,
provogquant de nouvelles destituions. Quel visagagicette régénération des administrations dans
le département de I'Ain, dans quelle, mesure, desngissaires des cantons sont-ils affectés par ces
événement?

Apres les élections de l'an VII, I'été 1799 estrqua par deux grandes vagues de

destitutions. En effet, en messidor puis en fruetme sont neuf250 et six251 commissaires qui sont
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changés en messidor puis en thermidor. On ne coguyataleux démissions, celle du commissaire
de Pont de Vaux nommeé administrateur du départepaarie Directoire le 3 messidor an V11252
et celle du commissaire de Montluel pour raisonsdeté. Parmi les commissaires destitués, on
trouve tous ceux qui ont été nommes le 2 germin&Vlh Tous, sauf le commissaire de Coligny,
sont destitués des le 14 messidor an VII. Et calixsgnt nommeés pour ces cantons sont ceux qui
ont été destitués en germinal. Ces destitutionsitaptes placent le département de I'Ain parmi les

départements qui ont connu la plus forte régém#ratidministrative lors de I'été 1799, les

253
départements périphérigues, avec une députaticjanébine

Pour justifier ces destitutions, si I'on regrolge destitutions de messidor et thermidor, on
constate que I'on invoque surtout I'absence d'¢éxdcdes lois. Ensuite viennent les accusations
d'étre liés a la contre-révolution et, dans unenai@ mesure de « ne pas suffire » face aux
circonstances. En effet pour appuyer ces mouvemsatdéveloppe tout un discours qui insiste sur
la situation catastrophique du département. Gautteel'’Ain du conseil des anciens parle d'une
situation affligeante et des progrés du fanatismesdune lettre aux directeurs du 28 prairial an
VI11254. Celui-ci appuie ses dires avec la copiend'lettre du représentant Vezu, du conseil des
cing-cents. Cette lettre écrite du départementgmtéségalement une situation catastrophique. Il
dénonce les royalistes, les réfractaires, les tigsret I'inaction des administrations.

«En un mot l'inquiétude est générale, et je nedinplus si je voulais entrer dans d'autres détails
Au surplus, il faut que vous sachiez que de noguzinte cantons, sept a huit se soutiennent ertourtele
reste est absolument mauvais.

L'on dit 'administration centrale sans énergisagts moyens; en sorte que si le commissaire tentra
n'est pas un homnan ne pourra rien attendre de cette autos2&5

Une autre note des députés Groscassand et Gadience encore la situation du
département et insiste sur l'injustice des dekgtiitatqui ont été faites avant les élections. Oistas
également sur l'urgence de la situation256. La gmenvague de destitution et de nomination qui a

lieu en messidor se veut donc comme le rétablissediane situation antérieure. D'ailleurs ces
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commissaires dans I'état des commissaires de caotd prairial an VI jouissaient de bonnes
appréciations.257 On constate qu'un tel phénomé&mst pas propre au département de I'Ain
puisqu’il a été constaté dans d'autres départem@etsard Gainot I'a constaté dans le Doubs258

«La "régénération” de I'appareil administratifide VII consista en une "réparation" de ce i e
considéré comme une injustice profonde portantdeqoe du second Directoir259.

Ainsi, les mouvements de commissaires messidaiicpent a la remise en cause du
Directoire aprés le coup d'Etat du trente praities commissaires nommés par Tardy, qui apparait
pour les députés "néo-jacobins” du départementsne l'exécutant de cette ligne politique du
Directoire, doivent donc étre étre remplacés par lgrédécesseurs pour que le département
retrouve l'esprit public dont il jouissait il y agjque temps.

De plus, en messidor les mémes députés260 réadaussi le renvoi des commissaires de
Chavannes, Grand-Abergement, Songieux et Hauteyi#iéts cantons de montagne. La encore
dominent les accusations d'étre lies a la conwreluéon, de ne pas étre assez républicains ou
actifs. Ce sont d'ailleurs des commissaires dantanquements avaient déja été dénoncés le 14
prairial an VI, par le commissaire provisoire. &xkception du commissaire de Chavannes, il sont
d'ailleurs remplacés par les personnes mémes ierdvété proposées par le commissaire
provisoire261. lls avaient d'ailleurs déja dematel@emplacement de ces commissaires le 15
prairial an VI, par les mémes personnes262. Mamilestre de l'intérieur n'avait pas alors donné
suite a cette demande, le député Girod ayant réclgoe I'on attende la nomination d'un
commissaire central avant tout changement de cosame263. Cointicourt, commissaire
provisoire avant l'arrivée de Tardy, membre dentimistration centrale destitué a la demande de
Tardy, puis réintégré a nouveau en Messidor264edéla personne dont il faut suivre les avis pour
les députés265. On cherche a reprendre d'anciejgggproubliés aprées l'arrivée de Tardy.
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Mais les destitutions de I'été 1799 ne s'arr§iasta ce point. Gauthier et Groscassand apres
le succes de leurs propositions, proposent au diibumois de thermidor une nouvelle vague de
nominations. Les députés ont un projet assez impbd'épuration en thermidor puisque ce sont
douze cantons dont les commissaires doivent éargds266, il reprennent certaines propositions
qui avaient été laissées de c6té en messidor (@bimind'un commissaire a Saint Benoit et a
Montréal267). La encore il s'agit de commissairestan avait peu confiance en I'an VI, certains
étant peu connus d'autres « d'un républicanismedow268

Mais le ministre de l'intérieur face a un changenagissi important, qui aurait alors entrainé
le changement de 21 commissaires en deux moisgrpréiemander conseil auprés du nouveau
commissaire central Gauthier avant de présentecamsnissaires au Directoire269. Il tient aussi a
vérifier que les informations sur ces commissasegént exactes car I'état des commissaires
présenté par Groscassand Dorimond, contient quelgueurs (la place de commissaire d'Aranc a
été indiquée vacante alors qu'un commissaire a@t#mé en germinal, le commissaire de Saint
Triviers de Courtes n'a pas été destitué en l'dncdiinme il a été mentionné). Le commissaire
central, dans sa réponse, tempere alors ce pirjatffet, s'il confirme le changement de la plupart

des commissaires, il propose de laisser en placentenissaire de Belley qui:

«ne manqgue ni de talent ni de patriotisme,mais @mdproche de la négligence , le sujet proposé ne
réunissant pas au méme degré ¢ennaissances nécessaires, il me paraitrait cablere différer le
remplacement du citoyen Jourdan jusqu'a ce quejeqis assuré de l'effet qu'aura produit l'inwatatjue je

lui ai faite de mettre plus d'activité dans I'exegale ces fonction.270

De méme il conseille de ne pas changer le comiresda Virieu le Grand par manque de
renseignement sur le commissaire a révoquer destandidat proposé et demande la nomination
d'un commissaire a Nantua suite au décées du comineéisn place. Le ministre de l'intérieur avec

l'accord des députés, se conformera aux obsergatoncommissaire central. On insiste un peu

un tableau des commissaire ne datant pas de I'aniSgue I'on y fait mention des événements déMlan
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moins qu'en l'an VI sur le républicanisme des cossaires proposés, mais on invoque
particulierement leur instruction et leur probi#nsi on tient a montrer qu'ils ont bien les
dispositions morales et intellectuelles, et norsaulement politiques, pour occuper ce poste et
gu'ils sont dignes de confiance pour la républiftes mouvements, touchent la encore surtout les
périphéries du département. Ces mouvements saeffedriributaires des mouvements de germinal
qui touchaient surtout des cantons périphériqué&siti2 part, il sont plutét concentrés dans le nord
du Bugey. Peut-étre est-ce la une volonté de raffede contréle de la République sur une zone
proche de la frontiere, la plus proche du dépangrde Leman, alors que la situation militaire en
République Helvétique et en ltalie est difficileedmouvements des commissaires les plus proches
de la frontiere peut également étre lié au soucirgendre en main la partie orientale du
département, la plus proche du théatre des opésatidlitaires.

Apres les mouvements du mois de Thermidor, I'Ae gonnait plus de mouvements

importants, les quelques mouvements qui ont lieot, $uite & des démissions.

Dans un dernier temps aprés avoir évoqué tousclhargements, nous pouvons nous
pencher sur les commissaires qui restent en pkexeggnt toute la période. Il y a tout de méme dix -
sept cantons ou plutét quatorze cantons (si I'¢éverCollonges et Thoiry, cantons du pays de Gex
dont nous ne disposons des données que pour l;agt Baint Benoit qui n'a pas de commissaire
avant messidor an VII) qui n'ont eu qu'un seul cassaire. Ces quatorze commissaires font-ils
preuve de grandes qualités? Pourquoi un commiseatré maintenu? Nous pouvons tenter de
comprendre cela en observant les états de commneiss@iurnis, I'état des commissaires du 14
prairial an VI et celui dressé par Groscassand+Damid en I'an VI. Il apparait dans ces états que
l'on reconnaisse des qualités a huit commissamesteconnait leur républicanisme de maniére
générale, on précise que certains sont instruitsré@onnait en particulier les qualités de Jules
Sonthonnax, commissaire d'Oyonnax, pere de LédamitEéSonthonnax, qualifié d' « excellent
républicain et instruit » ou alors Jean Baptistar€lla Lagnieu qui a laissé de nombreuses lettres
aux archives départementales, ce qui semble mameeactivité assez importante. Il existe tout de
méme une petite inflexion dans I'état de I'an ¥ill'on reconnait toujours a ces commissaires leur
républicanisme, on reproche a quatre d'entre einnd@nque d'activité, mais ce reproche ne semble
pas suffisant pour réclamer un remplacement. Demxntissaires sont qualifiés de « peu connus »,
on ne connait pas leurs dispositions, il s'agildadeux petits cantons du Bugey. De méme quatre
commissaires sont désignés comme de mauvais coairagspeu républicains. On peut se
demander pourquoi de tels personnages conservgmndste alors que leurs défauts sont décriés et
gue I'on songe a les remplacer, c'est ainsi lgoas les cantons de Belley et de Virieu le Grand.
De fait, on a songé a les écarter mais comme ek vu ces propositions ont été écartées par le



commissaire central du fait de I'absence de peesommontrant autant de qualité. Ainsi ils restent
commissaires par défaut, malgré les reprochesequidont fait car on ne peut , par manque de
candidats aptes ou de renseignements sur le candamer une alternative. De plus on peut aussi
citer le cas du commissaire de Pont de Veyle, @akatdy qui est décrit comme urépublicain
plus que douteux ehans I'état du 14 prairial an VI et pour lequelppopose son remplacement. Or,
il s'agit du frere cadet de Jean-Antoine Philibentdy, commissaire central puis représentant du
peuple au Cing-Cents, on peut ainsi penser queddign de son frere ainé le met a I'abri d'une
eventuelle destitution. Ainsi d'une maniere gémgril majorité des commissaires qui restent en
place durant toute la période font preuve de getaigualités, reconnues, et malgré un manque
d'activité qui peut parfois leur étre reproché, arsuffisamment confiance en eux et en leurs
opinions politiques pour les laisser en place.

Ainsi la conjoncture politique dicte de facon imjamte les mouvements des commissaires.
De plus il n'est pas aisé pour le Directoire de mem directement les commissaires dans des
circonscriptions parfois petites et mal connuedaddéputation elle-méme. Quelquefois certains
cantons peuvent attendre plusieurs mois avant de wo commissaire nommé. On peut se
demander s'il en est de méme pour le commissairteat®u bien si la nomination est plus facile

pour le Directoire.

3. La nomination des commissaires centraux

a. La nomination de Tardy de la Carriere

La nomination du commissaire central est un nmaroeucial pour le département puisqu'il
s'agit de choisir l'une des autorités la plus irtgrde. Pourtant dans le cas du département de 'Ain
on est frappé par l'importance du délais entreélgatt du commissaire central et I'arrivée de son
successeur suite aux élections de I'an VI et VitlbsGassand-Dorimond, €lu député aux cing-cents
en germinal quitte ses fonctions de commissairgsidloréal, son successeur Tardy, n'‘est nommeé
gue le 15 messidor an VI271. Il ne s'installe dgel8 thermidor272. Pourtant Groscassand-

Dorimond avait souhaité une nomination rapide dess@cesseur:

« Appelé au corps législatif, la, place de comniigsprés I'administration centrale du département
devient vacante, je vous propose pour me rempleceitoyen Etienne Marie Darles républicain, probe,

prononcé, laborieux, d'une grande instruction tydéja travaillé jusqu'a aujourd’hui dans les

271

A.N. AFIll 531 3488 n°26
272

A.N. F1bll Ain lettre de Tardy au ministre detirieur.



administrations et que je crois digne de la cowfadu directoire. Il me parait d'autant plus @essle
pourvoir & la nomination de mon successeur queigejaloux de luy communiquer les instructions @ag
acquise dans le commissariat et peuvent facil@empgnibles travaux.

mnt
L'esprit public s'est considérablement améliorésdandep , il est essentiel non seulement d'entretenir cet

273
état des choses mais de lui faire faire du progres.

De méme, on constate un délai semblable en I'gmpWlr le remplacement de Tardy €lu au

274
cing-cents en I'an VII. Son successeur Gauthierildssest nommeé le 3 messidor an VIlil ne

275
s'installe que le 23 messidor Ainsi pendant plus d'un mois le département a&ade commissaire

central. Les fonctions de commissaire central senes assurées par un commissaire provisoire,
qgui est un membre de lI'administration, mais l'adstration centrale reste incompléte ce qui nuit a

la bonne marche des affaires. Les travaux de l@idtration sont alors ralentis.:

«Aux élections de germinal, [I'administration] fienouvelée en entier, ; I'un des nouveaux élus
refusa d'accepter et des quatre autres membresofissignés) un fut nommé commissaire provisois pr
d'elle; de sorte que depuis le 15 floréal, joussde installation, elle n'a été constamment conposé de
trois,membres. On ne scauroit lui reprocher dié&séee incomplette, d'autant plus qu'elle n'enaiggi que
d'aprés linvitation sage de la députation quiitaeiatrevoir la réunion de Geneve possible, ¢td'mécessité
d'y prendre l'administration démissionnaire.

Le bureau des émigrés, qui m'est attribué, se ¢ralans le moment actuel et depuis la durée de mes
fonctions de commissaire provisoire, sous la divacttu membre chargés des domaines nationaux,ice qu

montrera combien ces deux bureaux, surtout le elerse trouvoient obstrués a notre entrée en fumeti le

276
tableau qui s'ensuit »

Comment expliquer de telles longueurs? Il nous tBabord préciser que la démission de
Groscassand suite a son élection est le premieriddp commissaire central, que le département
ait connu et qui n'ait pas été dicté par des cistamces extraordinaires. En effet il s'agit 1a de

remplacer un commissaire qui a démissionné suite auccés électoral, et non de renvoyer un

273
Arch. Dep. Ain. 2L57, le commissaire central auxistre de la police et de l'intérieur, Bourg eresse, le 24
germinal.

274
A.N. AFIIl 610 4266, piece 60

275
A.N. F1bll Ain 1: le commissaire du Directoire exif au ministre de l'intérieur, Bourg en Bres3¢ messidor an
Vil

276

Arch. Dep. Ain: 2L57: le commissaire provisoirerainistre des finances, Bourg en Bresse, le 16idwsan VI



fonctionnaire qui n'a pas répondu aux attentes ttacidire. Avant les élections de l'an VI, le
Directoire avait déja di0 nommer trois commissaitderand, Riboud et Groscassand-Dorimond.
Ces nominations ont été rapides du fait des citamess particulieres. Morand a été nommeé suite a

la demande de Jacques Reverchon lors de sa maamsnies départements du Rhéne, de Sabne et

277
Loire et de I'Ain . Les députés Girod et Valentin Duplantier obtigrirson départ le 4 nivose an V

278 279
et son remplacement par Thomas Riboydvec le soutien de Lalande Enfin Thomas Riboud

est destitué apres le 18 fructidor et remplacéGrascassand Dorimond, sans doute a la demande

280
des députés Gauthier et Merlino Ainsi jusqu'aux élections de l'an VI, les destitns semblent

étre le fait d'un groupe de pression qui réussitgoser son candidat.

Mais apreés les élections de I'an VI, le commigsquitte sa place sans que sa succession ait
été vraiment préparée. Chacun des membres de ldatiép de I'Ain cherche alors a imposer son
ou ses candidats pour le poste de commissaireatentr

De fait, on constate une opposition entre Girod'di@ d'une part appuyé par Deydier, et
Groscassand-Dorimond soutenu par Gauthier et MerlZette opposition s'articule autour des
résultats des élections. En effet pour Girod, lesténs de I'an VI ont été remportées par les

« anarchistes » et il se fait le relais auprés dwedire des accusations contre les nouveaux

281
administrateurs . Gauthier des Orcieres, ainsi que Groscassandvidad et Vezu, tous trois élus

en l'an VI, et donc par la méme assemblée éleetogale I'administration, défendent les

277
Eugéene Dubois, op. cit. p. 20

278
F1bll Ain 1

279
Eugéene Dubois, op. cit. p. 20

280
Nous ne disposons pas de documents relatif affarmation de Groscassand Dorimond, hormis l'atété
révocation et de nomination, nous supposons dagjitsle ces deux députés car il n'ont pas étdavesable a la
révocation de Morand . En I'absence de documenis ne pouvons qu'émettre des hypothéses. Sans ddtiteété
choisi car il s'agit d'un ex-prétre, donc une pemngoqui est sensible a la lutte contre les réfigstat qui n'a pas
intérét a voir revenir la monarchie. Ancien gramnchire de Belley, Groscassand-Dorimond doit aussiliien

connu du représentant Royer, évéque constituticdam&elley.
281

AN. F1bll Ain 1: notes sur I'administration ceale du département de I'Ain de Girod de I'Ain,i®& 14
thermidor an VI, destinées aux Directeurs, tranem&u ministre de l'intérieur le 15 thermidor: ¢t€e
administration a été nommé par I'assemblée éldetdeal'an VI.

On connait quels éléments ont composé cette asSenam se rappelle qu'outre les annarchistesli®gli] etle
grand nombre d'anarchistes de seconde ligne droweaient éecteurs; la plupart des autres anaeshifi

département accoururent a Bourg pendant la tenliassemblée quoiqu'ils ne fussent point électeur.
en

Le cit Groscassand Dorimond [...quildevait faire pubdieafficher la proclamation du Directoire du 9 girah
propre a servir de contre-poisodans ces circonstances, ne le fit que le 23ggibi'eut recue le 16, il ne le fit
méme qu'aprés que les opérations principales fach#veées [....] Sur cing administrateur du dépeate, guatre
furent choisis parmis des individus que leur catedpassée avait rendus odieux et méprisables




282
administrateurs . Ainsi leur légitimité en tant que représentanispguple passe par la légitimité

de l'administration. D'autre part I'enjeu de la m@tion du commissaire central est de déterminer,
alors que le Directoire s'inquiete du résultat élestions, si les autorités du département ont bien
été gagnées par « les anarchistes » ou bien sisalsituent toujours aux cotés du Directoire. Sans
doute, si Girod de I'Ain parvient a faire nommer dm ses candidats, il espére la destitution de
'administration centrale, en revanche si le Dogetchoisit un candidat de Groscassand-Dorimond
ou Gauthier ce serait la confirmation des choixtéiaux de I'an VI. Ainsi la présentation du

commissaire central est incluse dans les enjeypodeoir et les luttes d'influence de la députation.

283
Des le 4 floréal, Girod défend la candidature d@nias Riboud et dés le 12 floréal il

rappelle au Directoire sa proposition, et au cafimoud qui a tout de méme été destitué apres le
18 fructidor ne convienne pas, il propose troisresutcandidats. Il soutient particulierement la

candidature de Brillat Savarin, ancien constitudont il souligne qu'il est depuis le 18 fructidor

284
président du tribunal correctionnel du départemen€Ce qui lui confére une certaine légitimité

républicaine puisque, contrairement a Riboud alpds souffert d'une destitution. D'ailleurs ilittcr

a nouveau a Merlin a deux reprises, le 23 florédd @ prairial pour défendre encore la proposition

de Brillat-Savarin. Cette proposition doit aussintter la proposition de Groscassand-Dorimond

Gauthier et Merlino. En effet, leur candidat, leogen Etienne Marie Darles est présenté comme un
intrigant, immoral, (on retrouve une critique cigs® contre les ex-prétres), en qui I'on ne peut
avoir confiance puisqu'il aurait menti en affirma&tte pere de famille et seraltespion de I'ancien

285
archevéque de Lyon Montazet, intrigant, vendu & fes partys> . Ici Girod de I'Ain fait ressurgir

d'anciennes questions datant d'avant le Révolufinreffet Darles, dans les années 1770-1780 était
un prétre janséniste, alors curé a Moigneneinsloionde Fareins ou c'est constitué un groupe de

convulsionnaires. A la méme époque on soupconod#rhent I'archevéque de Lyon, Montazet de

282
A.N. F1bll Ain 1: réponses aux nottes fourniesladministration centrale de I'Ain. de Gauthiearis le 27 floréal
an VIl: « Le Directoire est prié de se méfier demmmes qui s'élévent contre les nouvelles élezfiaittes dans le
département de I'Ain; il paroissent du nombre dex@pii se sont toujours opposeés a l'établissenmeid d
République,qui soutiennent qu'elle ne peut étranteaue dans un grand Etat [...] il leur faut &le de
l'administration des hommes faibles et corrompus poe les délits consommés soient couvert de Uimitg, et
pour que les émigrés qu'ils avoient fait rentremcés ensuitte de s'éloigner par la loi du 19 idoct puissent
revenir[...] il [Gauthier] demande que la confiamzent les peuples les [les administrateurs]a invasit
accompagnée de celle du Directoie

283
A.N. F1bll Ain 1: observations de Girod de I'Aln 4 floréal an VI

284
A.N. F1bll Ain 1: Girod de I'Ain membre du conlséés anciens aux citoyens membres du Directoiéegi de la
République Francaise, Paris, 15 floréal an VI

285

A.N. F1bll Ain 1: Girod de I'Ain aux directeur, Bs, le 2 prairial an VI



favoriser le mouvement286. Ainsi Girod de I'Ain reppd une ancienne opposition religieuse afin de
discréditer Darles.

Certes la nomination du commissaire central apraigtre plus rapide. Le Directoire semble
prendre parti de ne nommer le candidat ni de liutern'autre. En effet, on nomme le commissaire

287
prés I'administration municipale de Thoiry, Giroglsde 7 prairial an VI . Mais celui-ci préfere

288
ne pas accepter le poste et il démissionne de Isu6 prairial an VI . Aussitét, le 26 prairial,

Gauthier, Groscassand Dorimond, Merlino et Vezertssent le Directoire de cette démission et
réclament a nouveau la nomination de Darles derfbiit I'éloge de ses qualités tout en conseillant

de «ne pas devoir nous arréter au préjugé d'un étitagabandonné, il faudrait au moins étre cegtale

289
trouver mieux» . Ce qui est une réponse voilée aux accusatior@Girdel de I'Ain. lls proposent

290
tout de méme une liste d'autres personnalit@®ur le poste de commissaire central, « qui j@mss

d'une bonne réputation au cas ou le Directoire ne retiendrait pas Daifaste aux difficultés
rencontrées pour faire nommer Darles il s'agitadj@l la liste des hommes proposés pour ne pas
voir leur échapper la proposition du choix du cossaire central. Girod de I'Ain, quant a lui,
continue a dénoncer Darles, et a avancer ses gropralidats, Charcot et Brillat Savarin, tout en
acceptant d'autres candidats aussi proposés pahni&aet Merlino: Tardy et Pageses citoyens
portés sur la tableau ci-joint on de la capacitéldemoralité et un patriotisme reconnu par les cit.

Gauthier et Merlino eux-méme.»l attaque également la proposition du citoyembert dont il

291
souligne qu'il a été destitué de sa place de haétguite a la loi du 22 floréal (ce qui est vraj

gu'il serait concerné par la loi du 3 brumaire ¥n gu'il a été destitué plusieurs fois, et que I'o

bY

s'est plaint a plusieurs reprises de lui en tare gommissaire prés le tribunal de police

292
correctionnelle de Chatillon sur Chalaronnell semble qu'au travers de ces proposition, nous

voyons se dessiner les anciens clivages politighesiépartement lors de la Révolution entre

286

Louis Trénarda Révolution Francaise dans la région Rhéne-Alptgs cit. p.77-78
287

A.N. AFIIl 525 3404: arrété du Directoire exécudif 7 prairial an VI piece 45
288

AN. F1bll Ain 1: Girod aux directeurs, Parig,d5 prairial an VI, Girod a Gauthier membre dusasindes cing-

cents, Paris le 25 prairial an VI
289

AN. F1bll Ain 1: Gauthier Groscassand-Dorimondrif®, Vezu au Directoire exécultif, Paris, le 2@ipal an VI
290

Humbert commissaire prés le tribunal de policéhatillon, Blanc, ancien administrateur, Tardy pdésit du

tribunal civil, Pagés ancien administrateur du digaent.
291

Jean-René Surattedies élections de I'an VI. op. cit. p. 385 et 433
292

A.N. F1bll Ain 1: Girod aux directeurs, Paris,2@ prairial an VI



modeérés, voire anciens fedéralistes, et révolutioen. En effet, les hommes proposés par Girod de
I'Ain étaient en 1793 et 1794 plutdt des modéras, s sont opposés aux plus radicaux.
Groscassand-Dorimond et Gauthier quant a eux pegemles hommes plus engagés. S'ils
présentent aussi des anciens fédéralistes, Tarehages, ils sont tout de méme les derniers noms de
la liste, et ne semblent donc pas avoir la préféren

Les deux groupes de la députation campent surgesitions, et ne parviennent pas a
trouver un accord. Gauthier de I'Ain et les dépytéxches de lui pressent alors le Directoire de
trancher en invoquant les difficultés de la sitatilans le département qui seraient dles a l'absenc
d'un commissaire énergique:

« plusieurs fonctionnaires publics de notre d&paent, républicains probes et sans
passions, nous instruisent que l'esprit public beaucoup déchu depuis un mois, que les prétre
déportés et réfractaires y fanatisent, que les riésigentrent ainsi que les réquistionaires désarteu
et qu'en général les ennemis du gouvernement ptiéeve téte audacieuse.

Il est donc instant de nommer un commissaire Cemtoat I'énergie l'activité le zéle et le civisme
éclairé justiefient la confiance que vous lui adearet secondent les efforts des administrateurs.|.
Nous vous avons présenté une liste des citoyensique avons cru les plus propres a remplir les
importantes fonctions du commissariat. Ces citoyenmst: Darles de Moignenin, Humbert de
Chatillon, Blanc de Gueriu, Tardy ainé et Pageass @ancien administrateurs; nous ne vous avons
pas dissimulé que le citoyen Darles étoit celuy mmes jugions le plus digne de votre confiance, et
de celle des vrais républicains, par ses talemis;asnour du travail, son esprit conciliateur et
I'estime générale dont il jouit; nous vous invitage&néralement a fixer votre choix et a ne pas

laisser plus longtemps une vacance dont la chdsiggpe souffre.

293
Gauthier, Groscassand-Dorimond, Vezu Merkno

Le ministre de l'intérieur, et le Directoire, éa& ces avis et réclamations contraires hésite, et
n‘arrive pas a trancher entre ces propositiongsige Le ministre de l'intérieur présente un premie

rapport le 9 messidor, et un second rapport qupestenté le 15 messidor. Les brouillons de ces

294
rapports ainsi que le rapport définitif présentéressidor an VI , ne permettent pas de discerner

un candidat qui aurait plus la préférence. Il ragdrées accusations de Girod contre Darles et
Humbert, tout en préférant penser que Groscassarse 1$0oit pas compromis. Il conclut ainsi son

rapport: «Je crois devoir me dispenser d'émettre mon opirganle choix d'aucun d'eux et m'en référer a

293

A.N. Les représentants du peuple composant latdéépo de I'Ain au Directoire exécultif, Paris, len@ssidor an VI
294

A.N. F1bll Ain 1 Rapport présenté au Directoire [gMinistre de I'Intérieur, Paris, Messidor an VI



295
cet égard la sagesse du Directoire exécuitif.

296
Le Directoire porte donc son choix sur Tardy Cela semble étre une solution de

compromis. En effet, il s'agit d'une personne geétéaproposée et par Gauthier et par Girod. De
plus il n'apparait comme le candidat favori d'audas deux, il est placé en troisieme position par
Gauthier, Girod n'insiste pas autant sur lui quer@rillat-Savarin ou Pages. Si I'on compare les
listes présents par Gauthier et Groscassand-Dorimond et GiroddyTast le premier nom
commun aux deux péles de la députation susceptiblecevoir le plus lI'aval de ceux-ci. Ainsi au
travers de cette nomination longue et difficile,usgoouvons percevoir un choix politique du
Directoire. Nous pouvons Yy distinguer la recherdha centre, d'un juste milieu, entre la gauche
des conseils ici représentée avec Merlino et Gesseal-Dorimond et la droite des conseils dont
Girod ferait parti.Par le choix de Tardy, le Digiceé appliqgue sa volonté de refuser a la fois les

jacobins et les royalistes. Tardy serait un ch@xdmpromis représentatif de la politique de juste

297
milieu du Directoire . ce n'est que le 18 thermidor que Tardy s'instadleme commissaire du

Directoire exécutif pres l'administration centralspres environ trois mois de vacance le

département recoit enfin un commissaire central.

b. La nomination de Gauthier des lles.

Suite a I'élection du commissaire Tardy au condes cing-cents lors de l'assemblée

électorale de I'an VII, la place de commissairdregise trouve a nouveau vacante. Son successeur,

298
le commissaire Gauthier des lles n'est nommeé qtmike messidor an VIl , et s'installe le 23 du

299
méme mois . Cette nomination, si elle peut ressembler a a#l@ardy, se déroule pourtant dans

un contexte trés différent. En effet, les électidad'an VIl ont été remportées dans le département

300
de I'Ain par des personnalités plutdt conservadrice Les forces en présence au sein de la

députation se redessinent avec la présence delépigés plutbt néo-jacobins, et quatre autres plus

295
A.N. F1bll Ain 1Rapport présenté au Directoire fgaMinistre de I'Intérieur, Paris, Messidor an ®#rtes ce
rapport n'est pas parvenu au Directoire, puisqueété de nomination de Tardy est accompagné guwora@crit le 9
thermidor mais il révéle les incertitudes du mirgst
296
A.N. F1bll Ain 1: arrété du Directoire du 15 meksi an VII, Paris
297
Herve Leuwerd&n juriste en politique Merlin de Douabp. cit. p. 113
298
AN. AFIII 610 4266: arrété du Directoire du 3 midss an VI, Paris piece 69
299
AN. F1bll Ain 1: le commissaire du pouvoir exétau ministre de l'intérieur, Bourg le 24 messidorViI|
300

Bernard Gainot] 799 un nouveau jacobinismep. cit., p. 132



conservateurs. Ainsi pour la premiere fois les t&pyplus a gauche se trouvent en minorité. Les
luttes d'influences sont donc encore importantdaut ici rappeler que les résultats des électams

I'An VII, ont été contestés par Groscassand-Dorina@ui a tenté sans succes de les faire invalider

301
entre le 16 et le 24 floréal.

D'autre part cette nomination se déroule danséesaines autour du coup d'état du 30
prairial. Les députés des conseils obtiennentaigion de deux Directeurs, Merlin de Douai et La

Révelliere. Les néo-jacobins ont pris une part vactdans le renversement du « second

302
Directoire » , on a pu remarquer la multiplication de réuniathes,rencontres a partir du trente

prairial contre le Directoire. On reproche au Diog® la manipulation des élections, son

303
autoritarisme . Le coup d'état du 30 prairial consolide aingdaition de la partie de la députation

de I'Ain proche des néo-jacobins.

De plus, il faut insister sur le contexte de gei@trde défaites militaires, face aux armées de
la seconde coalition: Milan est perdue par les ¢amnle 10 pluvibse et c'est le 16 prairial qu'est
livrée la premiére bataille de Zurich. En effetdipartement de I'Ain, est proche de la frontiace.
moment ou les défaites militaires en Italie et ers§& s'accumulent, on peut craindre une invasion.
Et I'Ain, séparant Lyon des départements frontielesMont Blanc et le Léman, semble donc

particulierement sujet a craindre une invasion smeeCette inquiétude a été remarquée dans le

304
département de l'lsere. Dans le département de I'Ain la garde nationatem@se en réquisition

permanente par l'arrété de I'administration cemtdal 21 messidor an VII, on cherche a former un

305
bataillon de 1000 hommes pour la défense des &@sti(proclamation du 22 thermidor)

Suite au départ de Tardy, les deux groupes deéfautdtion proposent chacun leurs
candidats. Deydier, dés le 10 prairial, souterruGieod, Riboud et Tardy propose Ferrand, dont il

rappelle le fait qu'il a siégé a la Convention peécise qu'il a de grandes capacités sans les@réc
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davantage .
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F1bll Ain 1: Riboud, Girod, Tardy et Deydier, d#@s au corps Iégislatif, par le département dea B ministre de
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De leur c6té, le 18 prairial, Gauthier et Groseasl-Dorimond, dénoncent la proposition de
Ferrand et de Pageés, qui seraient peu capablespetunraient avoir assez d'énergie. lIs insistent s
la situation dramatique du département, qui némes&voir un commissaire énergigueloss ne
trouverez pas en eux [Ferrand et Pages] I'amotnagail, le civisme prononcé, I'estime de leur émyens,
les talents et le dévouement qui doivent étrenletfs de votre confiance.

La situation actuelle de ce département est meghisement telle, que des hommes sans énergie ou
d'un patriotisme équivoque seroient peu propre rawiver I'esprit public tombé depuis quelques nuzias
un état de corruption effrayant et toujours crait$a.]

Nous vous l'avons déja observé et nous vous Ktaép, I'ennemi & dans ce département voisin de

Lyon comme dans beaucoup d'autres, des intelligeseerettes; nous croyons tres urgent de s'oppager
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progres du mab>

Nous observons que la situation du départemengresire dénoncée afin de refuser cette
proposition. C'est le bilan de Tardy en tant quenmissaire du Directoire exécutif qui est

implicitement attaqué lorsqu'on précise que cet étastrophique est récent. Cette présentation
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catastrophique est refusée par Deydier qui la ptéssomme une manipulationle 28 prairial. Il

propose une entrevue avec l'ensemble de la députatiur avoir <ientdt toute la vérité qui vous

309
mette dans le cas d'agir en parfaite connaissance Le 25 prairial le ministre de l'intérieur invite

Tardy et Gauthier a se rencontrer pour régler edftgre. Mais Gauthier refuse I'entrevue, jusdu'ic

310
il n'a proposé aucun candidat

Le 28 prairial, le jour ou le conseil des cing4sese met en permanence jusqu'a ce qu'il ait

311
obtenu des explications a propos de leur messad€ gwairial sur la sécurité de la République

les deux groupes envoient chacun une lettre aucire. Deydier rappelle sa proposition de

Ferrand, dont il énonce les qualités et le fail germplit alors une fonction de juge au tribunadilg
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AN. F1bll Ain 1: Groscassand-Dorimond représentanpeuple, député de I'Ain et Merlino ex dépuiétEme

département au Directoire exécutif, Paris, le Edrial an VII.
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AN. F1bll Ain 1: copie par Deydier d'une lettre Beydier, membre du corps législatif, conseil alesens aux
Directeurs, Paris, 24 prairial an VII :Ge choix [Ferrand] sera bien vu dans mon départenigniaintiendra la
tranquillité qui y réegne, malgré que I'on voudrttfaire passer étre en contre-révolution.
Il retarde ce choix, citoyens Directeurs, probabent d'aprés une mauvaise opinion que I'on voua danné du citoyen
Ferrand ce qui me fait soupgonner que I'on traeadlans I'ombre pour vous induire en erreur a cetstj
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312
tout en insistant sur la tranquillité du départemenEn revanche Gauthier, dénonce lui la situation

« affligeante » du département, et pour démon&reséracité de ces propos présente une lettre du

313
représentant Vezu, écrite de MéximieuxMais, sans critiquer Ferrand, il propose deuxditats

ayant de meilleures qualités. Il propose Antoineri®asauthier, ancien secrétaire du général

Hédonville revenu de Saint-Domingue dont il assque I'éloignement sera un gage d'impartialité,

314
tout en ne cachant pas, en gage de bonne foi, agit de son parent. Il propose également

\Voland secrétaire des guerres. Ainsi au momenteodirectoire est sommé par les conseils de
répondre de ses actes face aux difficultés ext@seluGauthier de I'Ain offre une alternative a

Ferrand. En présentant deux candidats ayant faitcarriere dans le milieu des armées, il souhaite
la nomination d'un commissaire énergique, connaisse I'appareil militaire, prét a faire face a une
possible invasion ennemie et plus a méme de fallaborer les autorités civiles et militaires.

Gauthier des lles, par son passage a Saint-Domirsguee certaine expérience des situations de
crise. Les noms de Sonthonnax et de Merlino soesiaavanceés, ceci conforte l'idée que Il'on

souhaite reprendre en main le département patalliaton d'un commissaire proche des néo-

) ) 315
jacobins

Le coup d'Etat du 30 prairial, en confortant lssipon des représentants néo-jacobins,
semble avoir renforcé la position de Gauthier déénl' De fait, Gauthier des lles est nommé
commissaire du Directoire exécutif le 3 messidor \&h, au lendemain du coup d'Etat.
Contrairement en I'an VI, ou le Directoire avecntamination de Tardy avait fait le choix d'une
solution de compromis, ici le Directoire se positie nettement en faveur de la proposition
Gauthier de I'Ain et donc de la mouvance « néoham» de la députation. Le méme jour(s) trois
membres de I'administration centrale sont destieiéemplacés par trois anciens administrateurs
qui avaient été révoqués avant les élections paarchisme. Ainsi nous distinguons bien une
volonté de revenir sur la préparation des électairla ligne politique adoptée avant le 30 prairial

Cette nomination, participe donc dans une certaiesure a la régénération des autorités lors de

316
I'été 1799 . D'ailleurs Deydier et les députés proches denlant pas été informés de cette

décision. En effet, le trois messidor, il écrit erecau directoire pour défendre le choix de Ferrand
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tout en mettant le Directoire en garde contre aguixveulent «mettre un parent, qui n'est méme pas
connu dans ce départ. n'y ayant jamais eu d'employin ami que I'on dirigera & son gré suivant ses
passions, pour le plus grand tourment de admisi§tr§ Mais ils vous prient [Deydier, Girod, Taray
Riboud] de ne pas nommer a cette place sans alaple& avoir consulté la députation de I'Ain clest

317
moyen d'éclairer votre religion et de maintenitrinquillité dont jouit le département [...] ». Ce n'est

gue le cing messidor gqu'ils prendront connaissdesechoix du Directoire, et ils demandent alors la

318
suspension(s) de ces arrétéscar ils n‘ont pas été consultés alors qu'ils caapbla majorité de

la députation du département
Le ministre de l'intérieur organise alors une&nién entre tous les membres de la
députation. La séance est orageuse, Deydier siteqai propos du civisme de Gauthier des lles.

Gauthier de I'Ain annonce alors que Gauthier des # préféré refuser la place du fait de son

319
ignorance de la situation puisqu'il est absentue plus de 10 ans du départementAussitoét il

rappelle la proposition de Sonthonnax et MerlinmuFRiboud il semble évident alors que le choix

320
du Directoire va alors se porter sur MerlinoRiboud et Tardy, suite a cette entrevue, en \&ehn

alors a penser qu'il vaudrait mieux pousser Gautlgs lles, dont on connait peu les opinions et qui
est étranger aux querelles du département et nelsgras intéressé par ce poste, a accepter, plutbt
gue de prendre le risque de voir nommer Merlinotdsrsavent qu'il ne partage pas leur point de
vue. De plus Merlino a été représentant en misdams le département de I'Ain entre le 9 mars
1793 et le 19 mai 1793 et a alors mené une poditigus radicale contre ceux ayant une conduite

incivique. Il a été en conflit avec le directoir@l diépartement et ceci a laissé un mauvais
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souvenir . lls se rendent donc auprés de Gauthier depdlesl’inciter a accepter le poste. Celui-

ci finit par céder. Le neuf messidor ils écrivent au nmaigte l'intérieur pour lui annoncer qu'ils
acceptent la proposition de Gauthier des lles pge@uquel ils affirment étrepersuadés qu'il réuni

au civisme toutes les qualités nécessaires pooplirecette place a la satisfaction du Directoitedes
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administrés»

317A.N. Deydier, membre du corps législatif, consigis anciens, au Directoire exécutif, Paris le 3sides

318A.N. F1bll Ain 1: lettre de Deydier, Girod, Riboed Tardy, au Directoire exécultif, paris le 5 megsi

319A.N. F1BIl Ain 1: L'ex commissaire ordonnateur dgerres, secrataire de I'agence du Directoirgit ®omingu,
au Directoire exécultif, Paris le 7 messidor an VII

0 S.E.A. : MS 37/8 brouilon d'une lettre de Ribodd 8 messidor.

zz\]érome Croyesous le bonnet rouge.op. cit., p.171-173

A.N. F1bll Ain 1: Les représentants du peuple dépualu département de I'Ain au ministre de l'ietdriParis le 9



Deydier accepte également et le 12 messidor, ingstre de l'intérieurencouragépar ces

mémes députés, remet une lettre a Gauthier depdlasle presser de renoncer a sa démission. Le

323
lendemain, celui-ci annonce au ministre I'acceptatie son poste. Il s'installe le 23 messidor et

324
annonce la rédaction prochaine d'un état des cosaires

Ainsi la nomination de Gauthier des lles révélendamvelle donne politique apres le coup
d'état du trente prairial. Il ne s'agit pas d'unkition de compromis. Deydier, Girod, Riboud et
Tardy ont dO céder face a Gauthier de I'Ain. Leeblioire a fait le choix de suivre la partie de la
députation proche des néo-jacobins. Ceci montieulant de I'été 1799 ou ces derniers occupent
le devant de la scéne politique. De plus, par l@ixcde ce militaire, on peut y voir le poids des
difficultés extérieures. Sans doute, I'ancien samede I'Agence de Saint-Domingue, si la fromtier
est menacée, sera plus a méme de coopérer avamgdesés militaire pour assurer la défense de la
patrie.

Enfin ce choix reste curieux car il ne respects lgaconstitution de I'an Ill. En effet si
Gauthier des lles est originaire du départememtyilréside pas, commeld reconnait lui-méme.
Or le commissaire du pouvoir exécutif doit, poutypair étre nommeé, justifier d'un an de résidence
dans le département. D'ailleurs, dans les camgligassibles, ni Sonthonnax, ni Merlino ne
répondent a ce critere, le premier ayant fait saieca politique a Saint-Domingue, le second
demeurant a Paris depuis son élection a la correrti 1792. Ainsi on en vient progressivement a
revenir sur cette idée. Certes, le commissairnai mieux les réalités locales mais il est aussi
pris dans les rivalités locales stspropres intéréts locaux pourraient étre en opjoosdvec ceux
de la République. En revanche, si on choisit unrmenétranger au département, il a moins de
connaissances des réalités locales, mais il estiptiépendant et ainsi saura mieux répondre aux
vues du gouvernement. Cette nomination semble momue les conceptions relatives a la
représentation du pouvoir centrale changent. Oh s@tourner non plus vers une figure locale mal
connue (tant du point de vu de ses capacités qeeslepinions politique) mais vers des hommes
dont on connait les qualités, les opinions et @onpeutétre sdr. Ainsi cette nomination témoigne

d'un processus qui aboutit a la création des éfet

messidor an VI
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au ministre de l'intérieur, Paris le 13 messidor.
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C. Les profils des commissaires

1. Les commissaires centraux

a. Groscassand-Dorimond et Tardy de la Carriereméme type d'administrateur?

Claude Marie Groscassand-Dorimogst né en 1750 a Treffort, il est le fils d'un algien.

Il entre dans les ordres, et devient vicaire devilledles-Dames en 1781, puis curé de la chapelle
du Chéatelard et ensuite prétre de la collégialeToeffort. En 1789 quand commencent les
assemblées provinciales pour les Etats Généraurstilcuré a Treffort. Il est pourtant un
ecclésiastique atypique puisqu'il est membre e 1d8 la loge franc-macgonnique des « Vrais
Amis » a Bourg-en Bresse. Ainsi il s'engage trés &n politique, en étant député du clergé lors de
assemblée des trois ordres du bailliage de Brdksmiblie ses_Observationpar lesquelles il
participe au débat sur le découpage des districtdégpartement. Il défend un découpage en cing
districts, puis en 1790 il devient officier munialple Treffort. Il adhére en 1791 a la « Sociét® de
Amis de la Constitution » de Bourg-en Bresse. tl é@galement membre de l'administration du
département de I'Ain en 1791. Loin de réprouverdastitution civile du clergé, qu'il défend dans
un discours sur le serment civique des ecclésigite 7 février 1791, il sait en tirer avantaaye,
achetant comme bien national le 4 mars 1791 ladallegda cave et le jardin des Lazaristes de
Treffort. Il devient également grand vicaire épjsal a Belley pour le département de I'Ain en
1792. Ainsi la Révolution lui permet d'obtenir, paicréation du nouvel évéché de Belley, une place
importante dans la hiérarchie ecclésiastique. Htinoe de conjuguer engagement politique et
carriere religieuse en étant membre de la « SoBi@ptilaire du Temple » a Belley en 1793. Apres
la chite de la royauté, si le comité de surveikkate Treffort lui décerne un certificat de civistae

10 vendémiaire an Il, celui de Belley le déclarspaet le 14 Brumaire an Il. Son état ecclésiastique
se montrant plus une géne qu'un avantage, il gréers quitter la religion. Il abjure et se maare
1794. 1l s'éloigne alors du département, monte AsRau il devient imprimeur, section des

Gravilliers. Le 30 nivbse, la municipalité de Boutgmande a Pache, le maire de Paris de faire

325
surveiller Groscassand. Le 25 floréal an lll, il demeure a la section ¢eSmis de la Liberté » qui

lui décerne un certificat de résidence. Il revidans le département apres le 9 thermidor. Il

approuve les orientations politiques du gouverndraersignant le 27 pluviése an lll, au sein de la
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Jérbme Croyebous le bonnet rougeop. cit. p. .237



« Société Populaire Thermidorienne » de Bourg-ess&¥, une pétition de félicitations a la
Convention. Il devient juge au tribunal civil dAifl puis deuxiéeme substitut du commissaire du
pouvoir exécutif prés le méme tribunal . Il accigelbien le 18 fructidor et signe la pétition de
félicitations de la commune de Bourg-en-Bresse peut8 fructidor. Nommé commissaire par
arrété du Directoire executif le 22 fructidor aniMs'installe le 8 vendémiaire an VI sitot I'agét
arrivé au département. Eugéne Dubois en fait Iporesable de tous les changements survenus
apres le 18 fructidor dans I'administration ceetrdli département et dans I'administration de la
municipalité de la commune de Bourg en Bressk: [khomas Riboud] fait écrire aussitét a son
successeur. Mais Groscassand qui était probabldiadisan de tous ces changements était au coetaat

326 327
présenta ce méme jour pour entref@nction » . Il reste en place jusqu'au 15 floréal an VIdate

a laquelle il quitte le département pour aller siégu conseil des Cing-Cents ou il a été élu député
lors de I'assemblée électorale de germinal an VII.

Jean-Antoine Philibert Tardy de la Carriegst né en 1741. Il opte pour une carriere

judiciaire. Il postule pour devenir procureur destices seigneuriales de Corsant Marmont et
Tournas en 1765 puis devient avocat a Paris lepiesdbre 1769. Il devient ensuite juge civil et
criminel du comté de Pont de Veyle en 1774. Eugenbois le présente comme un parfait
opportuniste: dean Philibert Antoine Tardy, qui se faisait quaititle la Carriere avant la Révolution était

un ambitieux qui avait toujours su se glisserqaarmalgré les oppositions violentes qu'il avaitcantrées.

328
[...] Avrai dire il n'inspirait pas grande confi@ méme a ses amis . NOus avons pu aussi trouver une

lettre d'un dénommé Curnillon, disant qu'il estans douceur de langage, sentant le praticien de la

329
campagne> Lui aussi s'engage en politique des 1789. Il sigette méme année le cahier de

doléances de Pont de Veyle. Il est élu le 18 m&BY Igrace a des pressions sur les votants et
représente Pont de Veyle pour le Tiers Etat aefabie électorale du bailliage de Bresse a

330
Bourg . Il rédige un projet de constitution générale aenlonarchie. La méme année il devient

commissaire de la municipalité de Pont de VeylewasP pour que cette ville devienne chef-lieu de
district. Il n‘obtient pas satisfaction puisquest'a ville de Chatillon-sur-Chalaronne qui devient

chef-lieu de district. En 1790, il devient maire Bent de Veyle. Il cherche a obtenir des fonctions
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politiques importantes tout en conservant desbations judiciaires. La méme année il devient
juge de paix du tribunal du district de Chatilléansi ce juge seigneurial trouve tres vite sa place
dans les nouvelles institutions de la Révolutibest élu en 1790 administrateur du département. I
accepte a condition qu'il puisse toujours étrenghgistrat. Pour conserver cette double carriere, il
souhaite qu'il soit possible que I'on puisse étiefais administrateur et juge. En décembre 1790 i
demande a Thomas Riboud de faire reporter le délerdtAssemblée rendant incompatibles les
fonctions administratives et judiciaires. Il éail garde des sceaux a propos du méme sujet le 6
janvier 1791. Il entre alors en opposition avedilectoire du département qui produit un arrété
contre le cumul des fonctions administratives éigires. Il s'appuie alors sur le directoire de
Sabne-et-Loire et sur la municipalité de Pont dglé/e Le conflit est résolu en sa faveur en mai
1791, date a laquelle il recoit ses patentes de. jugi aussi devient membre de la « Société des
Amis de la Constitution » de Bourg-en-Bresse en317Oy joue un rdle important puisqu'il est
désigné le 21 mai 1793 pour rédiger une adresaeCamvention afin de réclamer une constitution.
Il devient également membre du comité d'instruct®r26 mai 1793. Enfin en 1793 il devient
procureur syndic du département. Mais sa carriéliéque prend une autre tournure avec la chute
de la Gironde. Dés le 28 mai 1793 il signe une ssirea la Convention contre la tentative
d'exclusion des Girondins. Il devient alors un @escipaux artisans du mouvement fédéraliste
dans le département. Le 3 juin 1793 il est envayérne commissaire a Lyon pour tenter d'apaiser
la situation. Il y retourne comme commissaire lejdii pour cette fois demander le soutien de
Lyon. Le 20 juillet, il est a nouveau commissaite département et envoyé en Isére. Aprées le
revirement du département, il essaye de faire eubkt écart. Il est ainsi a nouveau l'envoyé du
département le 26 aolt 1793 aupres des représestamission a Lyon. Il tente, dans le cadre de
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cette commission, de trouver un compromis entrenLyd les représentants. Lorsque le

département quitte la mouvance fédéraliste, sopselssion de la « Société des Sans-Culottes », il
est destitué le 25 septembre 1793 par les reperdsnBassal et Bernard. Cette expérience
fédéraliste lui attire alors de graves ennuisstirais en état d'arrestation le 6 frimaire an H lga
comité de surveillance de Pont de Veyle. Il s'drdlors et part pour Paris. Albitte demande ensuite
son arrestation, comme celle des autres fédémlkiedépartement en fuite a Paris. Le comité de
slreté générale délivre un mandat d'arrét conirdel@22 pluviése an Il. . Aprées la chute de
Robespierre, il rentre a Bourg-en-en Bresse. ltenggh alors des activités politiques, étant nommeé
membre du directoire du département le 5 mai 1pak, des activités judiciaires: il devient alors
juge au tribunal civil de I'Ain, la plus haute iaste judiciaire avec le tribunal criminel du

département, le 20 vendémiaire an IV. Nommé comanisslu Directoire exécutif le 15 messidor
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an VI, il s'installe le 18 thermidor. Il reste comssaire du Directoire exécutif jusqu'a son élection
en tant que représentant du peuple au conseil dep@ants lors de I'assemblée électorale de
germinal an VII.

Apres avoir évoqué leurs parcours respectifs, nousvons voir se dessiner quelques
similitudes malgré leur divergences d'opinions gaes avons soulignées. Tous les deux sont issus
de la petite élite locale du département. Tardye forte implantation locale & Pont de Veyle qui
perdure, son frére cadet étant commissaire du Direcexécutif de ce canton pendant tout le
Directoire, Groscassand est dans une moindre mbgmemplanté a Treffort. lls forment une élite
locale, I'un en tant que prétre, I'autre comme gejgneurial. lls font partie de la méme génération
la génération née au milieu du XVIlllé siecle, comm@lupart des hommes de 1789. L'un comme
autre ont un engagement révolutionnaire anciem,rgmonte a 1789, ce n'est donc pas a des
hommes nouveaux que fait appel le directoire maiesarévolutionnaire de la premiére heure. Tous
deux par leur profession peuvent aussi étre agtegposte de commissaire. En effet il s'agit de
s'assurer de la bonne exécution des lois et danoid'quelques familiarités avec le droit. Les deux
ont cette familiarité: Tardy par sa carriére judia@, Groscassand par sa carriere ecclésiastiue (i
doit assurer le respect de la loi divine et dutdeainon.) De plus, tous deux ont eu plusieurs
expériences dans l'administration, et surtout dadsninistration départementale avant la Terreur.
lls ont également connu des difficultés lors dddareur ce qui peut montrer qu'ils ne feront pas
preuve d'exagération. S'ils sont des personnagpsriamts localement, ils n'en sont pas moins
connus a l'extérieur du département. Tardy I'esspa missions dans les départements voisins lors
de I'expérience fédéraliste. Groscassand, lorodegassage a Paris a pu nouer des contacts, peut-
étre avec la députation de I'Ain sachant que l'égémpnstitutionnel du département, Royer, en fait
partie. Ainsi ce n'est pas tant une rupture quilessine avec ses hommes qu'une continuité avec
'administration du département d'avant juin 1788.choix de ces personnes ne traduit pas un
renouvellement de la classe politique mais le meinpour le poste de commissaire central des
hommes de 1789. Ce sont des commissaires tresgardchprofil de commissaire décrit par Aulard
et repris par Michel Biard: «le directoire chbilis commissaires prés les municipalités surtout
parmi les anciens procureurs syndics de dist@s,anciens procureurs de commune, les anciens
maires [...] Les postes de commissaires prés lpartiments furent confiés a d'anciens procureurs

généraux syndics, a d'anciens membres des adratiies départementales ou a d'ancien
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députés» . De plus, le choix d'un ex-prétre n'est pas uagique isolée. On peut trouver d'autres

anciens ecclésiastiques qui ont accédé a ce postene les commissaire centraux Magnin,
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Houdebert et Baudet-Dubourg dans le départemetd &arthe (le dernier a d'ailleurs été comme
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d'anciens administrateurs locaux et on souhaitequear la continuité administrative. Ces

commissaires centraux, semblent donc correspondretgpe assez classique de commissaire. En
revanche leur successeur s'éloigne quelque pee odele.

b. Gauthier des lles, une autre type de fonctiaef?a

Antoine Marie Gauthier est un cousin du députétidaudes Orciéres. Il est né a Bourg-en-
Bresse le 7 mars 1767, il fait des études de dr@burg et a Dijon et devient avocat en 1787 . Il
monte ensuite a Paris ou il suit les cours derdasine Lalande et fait des études scientifiques. Il
est volontaire en 1791 et fait plusieurs campagiess l'armée du Rhin. En 1795, nommé
lieutenant, il participe a la pacification de landée. Il monte en grade devenant successivement,
capitaine adjoint aux adjudants généraux et offid@administration. Il est envoyé a Saint-
Domingue en 1796 comme commissaire ordonnateur dpgerres et secrétaire du général
Hédonville. Rentré a Paris en I'an VII il est nomied7 messidor commissaire du pouvoir exécutif
prés l'administration centrale du département A lapres un premier refus le 3 messidor. Il
s'installe le 24 messidor an VII. Apres le 18 brumail devient commissaire du gouvernement.
Apres l'instauration des préfets, il devient pramsicrétaire de la préfecture.

Ainsi ce commissaire differe beaucoup des deuxéuteénts. Tout d'abord, il s'agit d'une
autre génération. Ce n'est plus la génération dieudu siécle, mais c'est plutét un homme de la
génération de Bonaparte. C'est une génération igquidg dans les toutes derniéres années de
I'ancien régime et devient adulte lorsque la Ré&iauéclate. Ainsi il a fait toute sa carriere staus
Révolution. Méme s'il ne faut pas négliger I'impore de sa parenté avec Gauthier des Orciéres, |l
ne dispose pas de la méme implantation locale egiadtres. Il a fait I'essentiel de sa carriérs hor
du département, et y a été longtemps absent. Sgagement révolutionnaire est d'abord un
engagement militaire dans les armées de la réepublicgis il a tout de méme une connaissance de
'administration au sein de I'armée. De plus ayaiginellement une formation de juriste il reste
apte a répondre aux exigences du poste de comraisaaisi comme nous l'avons souligné, cette
nomination traduit d'autres attentes. Le choix el'\personne extérieure au département est
véritablement une mesure qui rompt avec la pratiqgoelue par la constitution. En effet, la

résidence dans le département est une véritalderme de la constitution puisque le non respect de
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cette régle a pu étre invoqué pour justifier, duinrmade maniere officielle, la destitution d'un
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commissaire . On nomme une personne extérieure au départenmai@yx connue du

gouvernement et aussi plus dépendante de ce dexhde surcroit un militaire plus apte a répondre
aux attentes du Directoire dans un contexte derguetr de difficultés aux frontieres. La nous
pouvons voir une césure et un renouvellement pliissjagit d'un homme jeune formé sous la
Révolution, sans responsabilités importantes aeabDirectoire et sans avoir jamais eu la moindre
responsabilité dans le département. Ainsi dansaseparticulier, la toute fin du Directoire laisse

entrevoir un Iéger renouvellement de la classetiqo&, par la figure de cet ancien militaire. Il

convient alors de s'interroger si ce cas de figegteexceptionnel ou si I'on peut trouver d'autres
profils de ce type dans d'autres départements:ovbid'autres militaires accéder a des fonctions

administratives civiles lors de cette période anbi'est-ce qu'un cas de figure isolé?

2. Les métiers des commissaires

Apres avoir abordé les commissaires centraux, noogvons nous pencher sur les
commissaires des cantons. Nous pouvons nous densinge type particulier de commissaires se
dégage, si les cent cinqg commissaires de cantomlemimétiers proches, des parcours politiques
semblables qui pourraient expliquer leur nominatibest intéressant d'étudier sur les métiers des
commissaires. Nous n'avons pu trouver des rengseigmesur la profession de la totalité des
commissaires mais nous avons pu découvrir la wimieour soixante-six d'entre-eux. Le corpus

n'est pas complet, il faut donc étre prudent agsabnnées.

Il apparait en premier lieu que sur les soixamezemmissaires dont nous disposons de la
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profession, vingt-deux sont notaires, ce qui regriEsenviron le tiers des professions référencees.
Les notaires sont donc fortement majoritaires,tdf@uyplus si I'on ajoute les autres hommes de lois
(procureurs avocats...) qui sont au nombre de Wénsi presque la moitié de ces soixante-quatre
commissaires exercent une profession liée au doitpeut se demander pourquoi les notaires sont
tant représentés: on fait appel aux notaires @arsiit qu'il s'agia priori d'une population capable
de lire et d'écrire, du fait de son métier. Orrdvail du commissaire exige que I'on soit capable d
lire et d'écrire. Il faut en effet pouvoir lire lésttres du commissaire central, ses circulaires, |
arrétés de l'administration et du Directoire. lutfgouvoir répondre a ses courriers, fournir au
commissaire central différents tableaux. Ainsi plgee pour n'importe quel autre poste
d'administrateur, il faut avoir une certaine faanilié avec I'écrit. De plus, on attend du commissai
gu'il s'assure de l'application des lois. Or letines, de par leur métier, ont une certaine assanc
avec les textes juridiques, connaissent le dratrlmétier en fait des candidats privilégiés peur |
poste de commissaire. Enfin cette importance ddaires peut étre issue de la qualité des
renseignements que l'on dispose sur eux. En efiet avons pu trouver divers états des notaires,
produits par les commissaires du pouvoir execQfs états nous informent non seulement sur le

nombre de notaires, la date a laquelle ils sontéenén exercice mais aussi sur leurs opinions
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politiques et leur attachement a la république Le commissaire central dispose donc

d'informations. Lorsqu'il se trouve dans le casddeoir changer le commissaire, il possede des
renseignements sur les hommes de cette profes8iosi lorsque Tardy, doit trouver des
remplacants aux commissaires qu'il fait destitwenme anarchistes, la majorité des hommes dont
il demande la nomination sont des notaires. Le cmseire central peut alors trouver assez
rapidement des remplacants. Les notaires alliemt tks capacités pour faire appliquer la loi et une
certaine éducation au fait que I'on possede desigmements sur eux. Il n‘est donc pas étonnant
dans ces conditions qu'ils soient particulierenteéen représentés parmi les commissaires. Lorsque
le commissaire central doit trouver un commisspoar un canton qu'il ne connait pas, il portera
plus facilement son choix sur un notaire donait gu'il a normalement des facilités pour remplir
cette fonction et dont il peut avoir des renseigaeets sur la conduite politique par ces états. D'une
maniere générale, les notaires ne ressortent poyés lors d'une analyse factorielle malgré leur
nombre important. Il sont situés pres de la norebeontribuent peu aux résultats de l'analyse. Le
grand nombre de notaire ne permet pas la plupattmps de dégager un comportement dominant
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dans ce groupe.

Un autre groupe important est formé par les ex-gséjui, a eux seuls, représentent presque
dix-sept pour-cent des commissaires dont nous ¢ssoes le métier. La présence d'un nombre
important d'ex-prétres peut s'expliquer par le dai¢ les ex-prétres, avec leur formation ont déja
une certaine culture, sont instruits et maitrisemécture et I'écriture. De plus, ayant renontgua
état ecclésiastique, ils trouvent dans les différgmostes créés par la Révolution un moyen pour
subvenir a leurs besoins. Enfin, du fait qu'ils marioncé a cet état ecclésiastique, on peut penser
gu'il est de leur intérét de soutenir la Républjoyué ne leur reproche pas cette abjuration de leur
état, au contraire du clergé resté fidele a semes@s et surtout du clergé réfractaire. De plusnou
sommes en droit de nous demander si la personr@racassand-Dorimond, lui-méme un ex-
prétre, ait eu une influence quelconque sur le feportant d'ex-prétres. Existe-il une forme de
solidarité entre I'ancien grand-vicaire de Bellegeux qui ont comme lui abjuré? C'est une critique
qui est plusieurs fois répétée par ceux qui s'opmosa Groscassand. Celui-ci aurait confié la
majorité des postes de commissaires a des ex-frége amis, qui contrdleraient d'une certaine
maniére les institutions du département. Ainsi Giéerit-il pour se plaindre du commissaire de
Chatillon sur Chalaronne, Laurent Marie Ruy, awebioire le 2 prairial an VI:

«On assure qu'il a été présenté pour commissai@irdetoire exécutif un prétre yvrogne, , sans
nom, odieux par les excés révolutionnaires, orgdil se nomme Ruis, son confrére Dorimond croié q
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toutes les places et surtout celles de commisssargsdévolues aux gens de sa robe.

Ces accusations sont répétées a nouveau en ladorgfu'il s'agit de destituer les
anarchistes. Sont-elles fondées? Si I'on observengbre d'ex-prétres que l'on a pu trouver, force
est de constater qu'ils sont loin de former la mi&aes commissaires. Méme si leur nombre est
relativement élevé, ils sont bien loin d'occuperés les places de commissaires. Pourtant I'analyse
factorielle des correspondances montre que Gramtadd3orimond et le fait d'étre un ex-prétre sont
deux facteurs qui s'attirent. De fait si I'on oleeles métiers des différents commissaires proposés
par Groscassand Dorimond lorsqu'il est commiss&ingral, en I'an VI, nous observons que les ex-
prétre occupent une grande place. En effet ilséggmtent plus de 46% des commissaires nommés
par Groscassand-Dorimond dont on connait la proies©n ne retrouve pas une telle proportion
dans les métiers des commissaires proposés pdred'aque lui. lls sont méme supérieurs aux
notaires qui forment habituellement le groupe kesgmportant. Ainsi il semble bien y avoir une
préférence de Groscassand-Dorimond pour les erepréll s'agit peut-étre la d'une forme de
solidarité entre des hommes partageant le méme@aplus Groscassand est sans doute mieux

renseigné sur ces hommes et donc les propose @lostiers comme commissaires. On peut aussi
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ajouter que comme pour les notaires, le commiss#ispose également d'états nominatifs des
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prétres des cantons . De plus I'ex-prétre était auparavant le rect&s &mes, il avait une place de

guide pour la communauté. Ainsi il peut s'agir d'gorte de transfert, ou I'on réutilise cet asgact
ministere du prétre en le mettant au service d@dieion des lois: le commissaire devant par la
bonne exécution des lois, guider I'esprit publicsde canton. D'ailleurs malgré ces accusations, on
destitue trés peu d'ex-prétres en l'an VII, seutgrdeux, ce qui montre que en dépit des attaques
présentées contre eux, on peut leur reconnaitr@ines capacités.

Enfin on trouve également un groupe important rdimes de lois (avocat, procureur,
greffier...), 15, 38 % des cas , on peut pensercgusont leurs compétences en droit leur culture qu
ont pu motiver ces choix. Nous pouvons les rattaah® commissaires a terrier (7, 69 %) qui eux
aussi peuvent se prévaloir d'un certain niveawstilintion et de connaissances en droit. Enfin on
peut souligner la présence de deux groupes plusitséd'officiers de santé (6, 15 %) et de
commercants, (marchands, aubergistes, 10, 77 %ad¢sOn a pu trouver trés peu de cultivateurs,
trois qui sont indiqués dans les sources, alorscgue-ci forment la majorité de la population du
département. Le commissaire du pouvoir exécutifdestc surtout choisi parmi les professions
ayant un rapport étroit avec le droit et I'écrih fait appel aussi a des personnes qui semblent avo
au sein du canton une place sociale plutét imptataqui par, leur profession (marchand, notaire,
prétre, officier de santé), sont facilement au aohtde la population et peuvent ainsi mieux se
rendre compte de |'état du canton et de I'exéculésnois.

On peut se demander si certains métiers son@liésrtains territoires. De fait, lorsqu'on
observe la répartition des métiers en fonction tleis pays d'ancien régime, Bresse, Bugey et
Dombes, on voit apparaitre des disparités asséddessen effet, nous remarquons qu'en Bresse la
proportion de notaires est beaucoup moins fortefdes'il y a majoritairement des hommes de
lois (21, 43 %) , les commercants sont aussi nouxbgee les notaires (17, 86 %), les commissaires
feudistes sont également plus nombreux que legé@rep, le premiers représentants 14, 29 % des
commissaires, les seconds 10, 71 %. C'est danerf@&s que la proportion de notaires est la plus
élevée, 23, 80 % des commissaires, et dans le Bagsy22 % des commissaires. Le nombre d'ex-
prétres est particulierement marqué aussi dansutgey avec 14 % des commissaires. Dans le
Bugey, le nombre de commissaires hommes de loooumercgants est trés faible (respectivement
2 et 6%). Ainsi I'on voit se dessiner une oppositigographique entre la Bresset, le Bugey et la
Dombes. Afin d'expliquer cette opposition nous pms/déja considérer I'origine des commissaires
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centraux. En effet ceux-ci sont plutot originaiee Bresse ou du moins de la partie nord ouest du
département. Nous pouvons donc penser gu'ils omtnugilleure connaissance des hommes. En
revanche pour la Dombes et le Bugey, moins biemu®mar eux, ils sont davantage dépendants
des intermédiaires et donc des renseignements ‘agmihistration met a leur disposition pour
nommer les commissaires. Ainsi ils ont plus fac#aintendance a nommer les notaires et les
commissaires, décrits dans les états. De plusaratement différent peut aussi étre di aux écarts
de richesse entre la Bresse d'une part et la DoetblesBugey. En effet, la Bresse, a l'agriculture
plus riche, au commerce plus important, disposeataibe élite locale plus importante et plus
diversifiée. Dans la Dombes et le Bugey, l'agrimdtest plus difficile, ces espaces sont plus ssolé
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du fait du relief . lls présenteraient ainsi une base sociale plustét La nécessité pour un

certain nombre d'habitants du Bugey d'avoir unwit&tcomplémentaire qui les amene a quitter le
département pour exercer une activité complémentamme le peignage du chanvre, s'oppose
aussi a l'obligation de résidence du commissaitiesi la préférence se porte alors plus facilement
sur les notaires ou les ex-prétres en l'absenase dusanior pars » plus importante ou plus
diversifiée. C'est d'ailleurs dans le Bugey que memmous l'avons vu, on renonce parfois a changer
le commissaire par manque d’hommes aptes a lelaeengomme a Belley ou bien a Villebois.

Nous pouvons aussi nous intéresser a la questioavetnu des commissaires: nous n‘avons
pas pu retrouver les matrices des réles des catitiis directes aux archives nationales mais nous
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disposons du revenu pour dix-neuf d'entre-eux an VIl . Les commissaires indiquées

touchent entre 600 francs et 15000 francs de reveédous avons ici une assez grande disparité,
mais la majorité des revenus se situent en 800080 Zrancs. Cette disparité se trouve non
seulement entre les commissaires mais aussi ezuseayant le méme métier. Ainsi Jean-Baptiste
Claret notaire et commissaire a Lagnieu a 1500cfrae revenu tandis que le commissaire de
Montluel, Segaud, lui aussi notaire a 4000 franbsins cet échantillon, la majorité des
commissaires a un revenu inférieur a 2400 fran€s/ {Pb6) et au sein de ce groupe, la majorité, a un
revenu inférieur a 1500 francs. Il serait intérassde savoir si les commissaires font parti des
hommes les plus riches du canton ou non. N'ayanepaore consulté les réles des contributions
directes, nous ne pouvons donner plus d'élementspd@se a cette interrogation.

On a pu remarquer une légere tendance des eepr@tne pas démissionner: par rapport
aux hommes de lois, aux notaires, les ex-prétréplatdt tendance a ne pas démissionner que ce

SOit pour exercer un autre poste ou pour ne phasc@mmissaire. Sur les vingt-deux commissaires
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démissionnaires du département, les ex-prétreepr@sentent que 6,67% des démissionnaires
alors que les notaires et les hommes de loi représe les uns et les autres 26,67% des
démissionnaires. On peut penser que les notailiesnt] déja un métier, lequel métier leur apporte
déja un revenu, préférent parfois renoncer a leeptle commissaire. En effet, celle-ci leur apporte
une charge de travail supplémentaire et est asaeEmunérée comme le montrent les nombreuses
demandes du commissaire central pour obtenir Isemeent du traitement des commissaires. En
revanche les ex-prétres trouveraient dans l'adtratisn une nouvelle activité. Le poste de
commissaire peut apparaitre comme un refuge paud@gassés qui peuvent y trouver malgré tout
une source de revenus complémentaire.
Cette sociologie est-elle proche de celle desanis révolutionnaires de I'an Il ou voit-on

une rupture? En comparant ces données avec aallesspondant aux métiers des militants
révolutionnaires du département de ['Ain, nous av@u constater quelques différences
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notables . Les cultivateurs et les métiers manuels, assea [@présentés parmi les militants

révolutionnaire de I'Ain ( respectivement 21, 67844, 59% selon Jérbme Croyet) sont ici pour
les commissaires dont nous connaissons le mésisezasous-représentés (4, 62 % de cultivateurs
parmi les commissaires, pas d'artisans ou de tspeinétiers trouvés parmi les commissaires). En
revanche les hommes de lois dans le sens largesrdue t(notaires, avocats, feudistes) sont
largement sur-représentés (55,38%), par rappodua proportion effective parmi les militants
révolutionnaires de I'an 1l (5,51 %) . Dans une mdoé mesure les commercants, les officiers des
santé sont plus présents (10,77 % des commisgaies5,59 % des militants Révolutionnaires
pour les commercants; 6,15 % des commissaires AQUr% des militants révolutionnaires). Les
ecclésiastiques, eux, s'ils sont peu représentés pes militants révolutionnaires (1, 19%), le son
beaucoup plus parmi les commissaires (16, 92 %siA@s commissaires montrent un visage assez
différent de celui des militants révolutionnairkes postes de commissaires du Directoire sont donc

occupeés généralement par la frange supérieure iiesnts révolutionnaires.

3. Les fonctions exercées par les commissaires ladRévolution

Nous allons maintenant nous intéresser aux difféee fonctions politiques ou
administratives que les commissaires ont occupdess commissaires présents dans I'état du
personnel politique du début du consulat sont deenhes ayant une quarantaine d'années, la
plupart ont entre trente-huit et cinquante anss@# donc des hommes plutét mars qui avaient une

trentaine d'années au début de la Révolution. Gonepas des hommes particulierement jeunes et
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ils ont donc pu avoir I'occasion d'exercer difféesrresponsabilités.

Il ressort en premier lieu qu'une grande partietoBeeux ont exercé une fonction au sein des
administrations municipales (président, agent goimaidou secrétaire, ou officier municipal). 27%
ont eu une fonction de ce type. Ainsi lorsqu'on n@un commissaire, on se tourne d'abord vers le
personnel de la municipalité de canton. En efeetdmmissaire ainsi choisi, connait déja le cadre
dans lequel il va travailler, il a une certaine maissance des dossiers ou des difficultés de
'administration du canton. De plus cet accés astegpde commissaire est facilité par le fait que
agent devient apres le départ du commissaire, nuegsaire provisoire. Ses fonctions de
commissaire provisoire sont parfois confirméeslaaromination au poste de commissaire comme
c'est le cas pour le commissaire de Ferney, ChAregre ou le commissaire de Pont-de-Vaux,
Rigaudt.

Un nombre non négligeable d'entre-eux a ausai @npli des taches de représentation de
I'exécutif, les uns comme procureur syndic, d'autemme agents nationaux ou bien comme
commissaires exécutifs (19,48%). Ainsi certains mussaires du Directoire exécutif ont déja une
expérience d'un poste de représentant de |'étaiate@ette expérience dans la représentation du
pouvoir central peut étre mise au service de laatisités de commissaires. La nhomination d'ancien
agents nationaux, entre autre, indique une certaingnuité dans l'exercice des pouvoirs.

Le commissaire du directoire a également faitipale I'administration des anciens districts,



dans 16,88 % des cas. Cela montre aussi une e&erta@innaissance et pratique des taches
administratives et de la gestion des affaires &sxaDe plus on voit ainsi que le poste de
commissaire permet a une partie de I'ancienne astngition du district, supprimée, de conserver
un poste dans I'administration.

Enfin la mention d'un poste d'administrateur akeau du département ressort également
(11, 69%). Dans ce cas encore on Vvoit la préférpoce des hommes ayant exercé des fonctions
administratives, ici a un échelon plus élevé. Aiescommissaire du Directoire semble étre avant
tout un ancien administrateur, qui a une certairstique de la gestion des administrations, au
niveau local ou départemental. Il y a donc uneategtcontinuité dans le personnel révolutionnaire.

Si nous observons la répartition par année de mations des différentes fonctions occupées
par les commissaires il apparait une certaine eoluLes commissaires nommeés en l'an IV ont
majoritairement été choisis parmi les anciens athtnateurs de district (29, 53%). Une autre part
non négligeable a été recrutée parmi les agentscipanx, et les maires, (22, 22% et 11, 11%) ou
les anciens administrateurs du département. Emcbeala tendance s'inverse en I'an VI. On fait
davantage appel aux agents municipaux (31, 81%)dgs anciens membres de I'administration du
district (9,09%). Cette tendance se confirme en Ydl, on fait surtout appel a des agents
municipaux et a des anciens commissaires du Diredi7, 37% et 36, 84%). Ces résultats doivent
cependant étre pris avec prudence: il est logique ¢don nomme davantage d'anciens
administrateurs de districts en I'an IV car on maitpguére faire venir des commissaires des
nouvelles institutions, celles-ci, venant tout gust'étre crées. De méme il est normal qu'un
commissaire ait plus de chance de passer par temiatrations municipales a la fin du Directoire
gu'au début. Enfin l'importance de la part d'arsiagents de I'exécutif nommés en l'an VII, est
surtout dde a la reconduction systématique des dssaires destitués avant les élections de I'an
VII. Ceci traduit peut-étre une stabilisation durgmanel politique au cours du Directoire. Les
administrations du Directoire semblent devenir ten@pale source d'ou le Directoire puise ses
commissaires. L'étude des fonctions exercées acdenmissaires montre ainsi le choix d'un
personnel qui a déja une pratique des administrmtibes commissaires ne sont pas a opposer
systématiguement aux municipalités puisqu'un cem@mbre d'entre-eux ont exercé un mandat
d'administrateur au sein de la méme municipalignroe, le commissaire Laurent-Marie Ruis,
ancien agent de Neuville-sur-Renom, ou Frérejeartien président de l'administration de
Leyssard. Lors des destitutions et nominationsnaiadtrations qui font suite au 18 fructidor, dans
huit cas, on trouve parmi les nouveaux agents npmi& du canton celui qui va devenir
commissaire. Celui-ci est méme nommeé commissaieéqges semaines apres. Certaines carrieres
montrent qu'une sorte de « cursus honorum » pgarafire. Le poste de commissaire est intégré a
une échelle des honneurs. Quelques commissaireglssra de plus hautes fonctions et ont parfois



de belles carrieres. Ainsi en l'an VI, une vingtaid'entre eux sont élus électeurs. Deux
commissaires sont élus administrateurs du dépantene¢ le secrétaire de l'administration du
département est lui-méme un ancien commissairgdste d'administrateur du département peut
aussi étre une forme de récompense pour certammsissaires qui sont nommeés administrateurs
suite aux destitutions de l'administration centrpdg le Directoire. Ainsi un commissaire du
Directoire est nommeé administrateur suite au 18tidor, et un autre suite a la destitution pariell
de l'administration centrale apres le 30 prail@rtains commissaires ont méme quelques belles
carrieres, la plus impressionnante étant celleafunsissaire Vezu. Celui-ci ancien agent national
du district de Montluel, devient commissaire auwtétu Directoire a Meximieux. Il est nommé
administrateur du département suite a la destitutie I'administration centrale le 18 fructidor.
Quelgues mois plus tard, il devient député au ceats lors de I'assemblée électorale de I'an VI.

On peut se demander s'il existe un lien entrefdastions administratives et politiques
exercées par les commissaires et leur professibry & une certaine répartition assez homogéene
des métiers pour les postes d'agents de I'exédiadministrateurs municipaux, on peut remarquer
tout de méme deux éléments. Dans un premiers tea@Enciens administrateurs du département
ne sont ni des ex-prétres, ni des commercantsoesartout des hommes de loi, dans le sens large
de la dénomination (notaire, feudistes et hommeide et des officiers de santé. Il s'agit la d'un
poste aux responsabilités plus importantes et gmiasthde un niveau d'éducation et de compétences
plus grand que pour les postes d'officiers municip&es professions sont plus a méme de garantir
cette capacité a administrer. De plus elles inaiseissi une maitrise du discours qui contribue
sans doute a faciliter leur élection. D'ailleurs'dgit de commissaires ayant des revenus plutot
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importants, supérieurs a 1000 francs

Les commercants, et les ex-prétres sont davamegyésentés parmi les commissaires qui
ont été administrateurs municipaux, ou agentseatédutif. Parmi les anciens agents municipaux on
trouve 25% d'ex-prétres, 18,75% de notaires, 12J3%mmes de loi et 12, 5% de commercants.
De plus on ne trouve pas d'ex-prétres parmi leseascadministrateurs du district. Cela peut
s'expliguer par le fait qu'ils ont déja au débutaledvolution leur état de prétre. De plus lesssan
culottes du département avaient plutét tendaneeragdier des prétres et les ont plutdt écartéade |
vie politigue et des administrations locales. Emarehe ces ex-prétres se retrouvent parmi les
agents municipaux. Ainsi le Directoire verrait ffaée des anciens ecclésiastiques aux fonctions
politiques et administratives. Enfin les commisssiqui ont exercé au sein du district sont surtout
des notaires (3-,36%) des officiers de santé (28)¥ des commercants (18,18%).

Pourtant il semble que certaines activités révmhmaires ne sont pas mises en valeurs. Le
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fait d'avoir participé a une société populaire @toun comité de surveillance est tres peu indiqué.
Or, nous avons pu remarquer, grace a des notitdiedgraphiques, qu'un grand nombre de ces
commissaires ont été membres d'une société popuwaird'un comité de surveillance. L'activité
révolutionnaire de certains commissaires, commdigaah Pont d'Ain, ne transparait presque pas
dans les rapports faits au ministre de l'intéridunsi si certains commissaires n‘ont pas eu de
mandat au sein d'une administration, beaucoup articipé ou ont été membres d'un comité
révolutionnaire et surtout entre 1793 et I'anMhis cette activité révolutionnaire n'est pas neise
valeur dans les sources que nous avons utilisesentble que ces commissaires aient plutét eu
tendance a avoir une expérience politique avarmitectoire. Mais les sources que nous avons
utilisée permettent difficilement d'établir un pawmes politique précis des commissaires des cantons.
Ce que I'on cherche a montrer au Directoire, lessutésentations de commissaires, c'est davantage

une expérience dans les administrations qu'un pesgmlitique.



Conclusion

Cette étude des nominations et des commissaird3irdatoire nous permet de mettre en
lumiére plusieurs éléments. Le choix des représgntiu gouvernement auprés des administrations
municipales ou départementales reste lié de fa¢mited avec la conjoncture politique et aux
orientations politiques du Directoire. Les desiiing et nominations montrent le souci du
Directoire de maitriser la vie politique locale e surtout aux échéances électorales. Mais les
enjeux locaux recomposent dans une certaine mesudérectives du Directoire.

Le mode de nomination, en établissant un échamgertant entre les acteurs locaux et le
ministere de lintérieur, par le systéme des ptésens, permet une certaine perméabilité des
instances centrales aux questions locales. Noussava comment le Directoire pour pouvoir
nommer les commissaires doit mettre en place uloglia, un échange entre, d'une part, le
ministere de l'intérieur et d'autre part, le consaise central ou bien la députation. Ces nomination
suivent ainsi une procédure complexe qui permeuarmoment des réajustements en fonction de
nouvelles informations locales. Le systeme de &sqmtation au ministre de l'intérieur donne un
réle déterminant aux membres de la députation etammissaire central. La description des
nominations par la simple mention de l'arrété, mastpien souvent cet échange et donne
I'impression que le Directoire est le seul acteamsdces nominations, alors qu'il s'agit plutét d'un
jeu a trois, entre le ministre de l'intérieur, @ronissaire central et le Directoire, voire a quaire
I'on prend aussi en compte la députation. Cettedplare, par le nombre de médiations importantes
gu'elle comporte, permet également de mettre ereplartaines stratégies locales, en retenant les
arrétés, ou encore avec des nominations officieuses

La députation de I'Ain a un rdle central dans danimation des commissaires. Les députés
Gauthier et Groscassand- Dorimond sont responsatdeda majorité des nominations. La
députation de I'Ain pourtant n'est pas unanime st fertement partagée entre les anciens
conventionnels, les néo-jacobins et les représentdns conservateurs Les arguments développés,
insistent particulierement sur trois themes, laubdipanisme, l'instruction et la probité, selon une
importance différente pour chaque représentant.scassand-Dorimond parle davantage du
républicanisme des candidats, Gauthier évoquetagale leur instruction et leur républicanisme et
leur probité. Deydier, lui retient plutét les thésyae républicanisme et de l'instruction. Les rason
invoquées pour les destitutions sont essentiellenden nature politique. Le plus souvent le
commissaire destitué est accusé de favoriser f@esoévolution. L'accusation d'anarchisme est plus
ponctuelle et est surtout le fait de Tardy. Les mations des commissaires de canton sont tres liées
a la conjoncture politique. Ainsi nous voyons unenpiere vague de destitutions liée a la fois au 18

fructidor et a la préparation des élections de Yanou sont destitués des commissaires accuses



d'étre des protecteurs des eémigrés, des désert€dmsessaye aussi de mettre fin aux vacances de
poste assez nombreuses avant le 18 fructidor. €ggudions ont aussi un autre fil conducteur. La
destitution et nomination de commissaires est agtssitement liée a la question du contréle des
flux entre Lyon et Geneve. Ainsi ces nominationscdenmissaires suite au 18 fructidor et pour
préparer les élections de I'an VI, sont surtou¢mh@inées par la position du canton sur l'axe de la
route Lyon-Genéve. Les impulsions du Directoiret$agonnées ou plutdt recomposées en fonction
des questions et enjeux locaux. Bien loin d'étre alil seul hasard et a l'arbitraire, comme peuvent
laisser penser les motifs de destitution, tres gagues destitutions et nominations entrent dans le
cadre d'une logigue de contrdle du territoire. Apl€s élections de I'an VI, les mouvements de
commissaires, certes nombreux ne semblent padiédrau coup d'Etat. Il s'agit de remplacer les
commissaires élus (administrateurs de départerpeggs de paix, administrateurs municipaux) et
de pourvoir a quelques postes vacants. La prépardis élections de I'an VII, a la demande du
Directoire et sous l'impulsion du commissaire adnfardy, se manifeste par plusieurs destitutions
de commissaires pour anarchisme. Les commissag&ies sont pour la plupart accusés d'étre
liés a des réseaux jacobins qui ont pour but depukan les élections. Mais suite au coup d'état du
30 prairial, le département est touché par la émération » néo-jacobine des administrations de
I'été 1799. Les commissaires destitués avant &giéhs de I'an VIl sont systématiquement remis
en place dés le mois de messidor et une nouvefjeevde destitutions touche le département au
mois de thermidor. Les orientations politiques dre€oire se répercutent donc de maniéere nette
dans les mouvements des commissaires. Les respsgtplitiques locales et nationales sont ainsi
liées de maniere assez étroite. Les nominationTa@snissaires centraux suite aux élections de
I'an VI et VII semblent marquer une importance aeaies luttes d'influences entre les membres de
la députation. Ces oppositions se structurent autes résultats des élections dans le département
et de I'estimation de la situation du départemaniomme bon ou mauvais. La situation politique
du département est dailleurs un outil & part emtidans cette lutte d'influence. L'état du
département, est instrumentalisé par les deux godp pression afin d'amener le Directoire a se
décider pour un candidat. Le Directoire tranchguastion de deux maniéres différentes en I'an VI
et I'an VII: en I'an VI il choisit de ne donner paéférence a aucun parti ne nommant aucune des
personnalités présentées en téte des listes dedatndl porte son choix sur une personnalité de
second choix, indiguée dans les deux listes des gmupes de députés. Ainsi le choix de Tardy
s'inscrit dans l'orientation politique prise alpa le Directoire: la recherche du centre, d'uejus
milieu, en luttant a la fois contre les royalisetdes jacobins. En revanche en I'an VII, le cotetex
est différent: le Directoire, peu apres la jourrtke 30 prairial, choisit clairement le candidat
présenté par les représentants les plus proche®dgacobins. De plus il est probable que le choix

d'un ancien militaire ait été fortement détermiaé g contexte de guerre. Les enjeux de pouvoirs



locaux sont ainsi au coeur de la nomination des desaines centraux.

Les deux premiers commissaires centraux, de pétiede, Groscassand-Dormond et Tardy
de la Carriére ont un parcours relativement prootedgré des opinions politiques tres différentes.
lls sont issus de I'élite culturelle de l'anciegimée. Engagés des 1789 en révolution, ils ont pu
accéder a des fonctions importantes, I'un commedgvecaire de Belley au service de I'évéque
constitutionnel, l'autre comme administrateur dpagtement. lls connaissent tous les deux des
difficultés sous la terreur. lls disposent aussnd'implantation locale assez marquée. Il s'agit de
deux personnes préparées a cette activite, duléaieur métier, qui ne les rend pas étranger au
droit, et du fait de leur expérience dans les admmations. En revanche, le parcours de leur
successeur, Gauthier des lles, est plus atypigoeieA militaire, c'est un homme jeune, qui n'a
jamais eu de responsabilités dans le départemen, qu'il en soit originaire. Sa nomination
s'inscrit alors autant dans le souci de hommerp@reonne étrangére au département, qui serait
moins encline a étre le jouet des partis et desi@as, que dans celui de nommer un ancien
militaire afin de pouvoir faire face a une éventei@hvasion étrangere. On peut penser que cette
nomination témoigne, d'une part, du role plus ingrardes militaires dans la vie politique, d"autre
part d'un inflechissement de l'idée que I'on geutire de la personne du commissaire centrad. Plu
gu'une personnalité locale, il faut qu'il puisseptacer au dessus des partis en présence dans le
département et doit étre lié plus étroitement awgmement.

Le choix des commissaires de cantons montre unairoe préférence pour les hommes de
lois et les ex-prétres. Cette préférence découeea@ences que I'on peut avoir pour le poste de
commissaire, mais aussi de la qualité du renseigneque I'on peut avoir sur ces hommes et sans
doute des liens de solidarité. On veut ainsi stassque le commissaire ait le niveau d'instruction
suffisant pour entretenir une correspondance régukt soutenue avec le commissaire central. De
méme on attend qu'il soit capable de comprendigu@tend le Directoire dans ses lois. Il lui faut
donc une certaine culture juridiqgue pour s'assquer l'application de la loi soit conforme aux
attentes du Directoire. On peut remarquer une ftiipardifférenciée des métiers des commissaires
en fonction des différents territoires du départeimiee métier du commissaire peut aussi expliquer
certaines attitudes face a la fonction. Les exrpsébnt ainsi moins que d'autres tendance a
démissionner. Les commissaires ont, pour la plupae certaine expérience de la politique et de
'administration au travers de l'exercice de respbitités locales et le plus souvent au sein du
canton ou bien du district. Il s'agit alors d'urouype de personnes qui a pu se familiariser aux
fonctions administratives au cours de la Révolutiom Directoire réutilise alors une partie de ce
personnel, tout comme les anciens membres desté&og@pulaires du département. S'il reste
difficile d'estimer dans quelles mesure on peut ariver des hommes nouveaux au poste de

commissaire, il semble que d'une maniére généaaldupart des commissaire ont déja eu une



expérience politique avant le Dirsectoire. Une aieg continuité peut étre constatée. Le passage
par un poste de commissaire peut alors devenieggailt le tremplin vers des responsabilités plus
importantes, devenir administrateur du départeraettien électeur.

Ainsi les commissaires du Directoire semblent degomprendre et saisir les attentes du
Directoire et des ministres tout en les inflechisan fonction de la situation locale. C'est urreaut
mode de gouvernement qui semble s'élaborer, plageghent contrélé par le pouvoir central. Mais
de maniere paradoxale, il permet également awuenfeaux de s'exprimer et méme parfois de
remonter jusqu'au pouvoir central. Le Directoirerglest un régime ou les questions nationales et
locales sont étroitement imbriquées. Si les oriearta nationales sont répercutées dans le
département, elles le sont par le prisme de questgd d'intéréts locaux. |l conviendra donc
d'étudier de maniéere plus approfondie le travad demmissaires afin de voir de quelle maniéere
ceux-ci s'assurent de la bonne application des dbigjuels aspects de leur travail retiennent
particulierement leur attention. De plus, il comdea également de se pencher plus attentivement
sur quelgues commissaires afin de voir I'importate® réseaux locaux, présents ou absents, autour
du commissaire. Comment l'inscription du commissdians le tissu social du canton détermine
I'exercice de ses fonctions? Quelles solidaritagieonent l'action du commissaire ou lui font
obstacle? La durée d'exercice de certains commessaerait peut-étre moins dle a d'excellentes
gualités qu'au soutien d'un réseau local. La edesgwent la limite du lien entre le commissaireeet |
pouvoir central. Si le poste de commissaire estitétnent subordonné au ministére, la détention
d'un poste de commissaire pourrait étre un exdefteyyen pour un réseau local de contréler la vie
politique du canton. L'activité ou le silence dumtnissaire, ne seraient pas seulement liés a la
simple question de compétence mais aussi a déégés de pouvoir. Nous pouvons voir alors se
dégager une situation complexe. Le Directoire émtsaune période d'expérience de nouvelles
formes de représentation de I'exécutif, les comariss étant alors la médiation privilégiée entre
I'Etat central et le niveau local. C'est en favamid'émergence de ces intermédiaires locaux, lau ro
important, que le Directoire créerait en partie ¢esditions d'apparition des notables, éléments
clefs de la vie politique locale sous I'Empire.



Annexes



sources primaires:

exemple d'arrété de nomination et destitution dengissaire du Directa exécutif: A.N. AFIIl 589 4045 1




Etats des commissaires du Directoire exécutif gpatément de I'Ain:

F1bl 103:

«

Nom des cantons

noms et prénoms des
commissaires

Observations

Ambérieux Joseph Bonnet Républicain instruit
Ambronnay Joseph Laporte Ex-prétre Républicaindaib
Aranc Place vacante On indique Jean Billion de

chacourt ci devant administrateu
du district de St Rambert

Bourg (commune)

Philibert Favier fils

Bien jeunaupane place aussi
importante, d'un republicanisme
douteux et fréquentant les jeux

Bourg (canton)

Antoine Goujon

Répub. Prononcé st it

Bagé Lescoeur Idem

Belley Anthelme Jourdan Instruit, négligent, d'un
republicanisme douteux

Billiat Vanel Républicain

Brenod Hugonnet ldem

Ceyzériat Olivier Rep zélé mais peu intruit

Chavannes Pichat Rep. instruit

Colligny Jacques Venin Rep. Actif et instruit

Chatillon sur chalaronne Ruy Prétre marié, rép instruit

Chalamont Berard de la Vaize rép. Instruit

Champagne Joseph Dor Idem

Ceyzérieu Anth. J. Combet Républicain instruit

Chatillon de Michaille Jph Xavier Caire Ex-préteprinstruit

Collonge J.Bte Passerat Républicain

Ferney Auriére commissaire provisoire A remplammrhugues Lavergue

cadet

Grand abergement

L. Frangois Favre

Pas du toubliépin, &

=

remplacer parle c. Collet ex-prétre
marié

Gex Borssat Rep. mais trop agé

Hauteville Billon A remplacer par Phillibert
Dumarét I'américain demeurant a
Lompnes.

L'huis Larochette Peu connu

Lagnieux J. Bte. Claret rep. actif et instruit

Leysard Cl. f. Frerejean Ex-prétre, républicain

Montrevel Battur Républicain

Marlieux Frémion Républicain




Montmerle Jean Jacob rep. actif et instruit

Montluel Segaud Instruit

Meximieux Olivier Rep, peu instruit

Nantua Humbert Mermet Prétre marié, homme a
circonstance préférant néanmoin
le royalisme; a remplacer par le
Meyssiat ex-officier, secrétaire
adjoint de l'administration
municipale de Nantua.

Oyonnax Sontonnax Excellent répub. et instruit

Montreal L.fr. Robin A remplacer par Anthelme Tamy
de St Martin du Fresne

St Trivier de Courtes Guyon Ci-devant Prétre, fejble

St Trivier sur moignans

Benoit Cropet

Rep actif

St Benoit

Place vacante

On propose le citoyen Amthe
Gauthier des murs

Songieux Théodore Favier partisans des émigrésepré
déserteurs A remplacer par J.Bt¢
Sorrel de Fitignieux canton de
Champagne

Seyssel Philibert Michard excellent rep. Actif estruit

St Rambert Brun Instruit, sans républicanisme, a
remplacer.

Sonthonax Cl. Fois Nicod Républicain

Treffort Pierre Rigueur Rép. sensé

Trévoux Bernard Vernay excellent rep. actif etrinis.

Thoissey Joseph M. Gastier Idem

Thoiry Girod fils Nommé commissaire pres de
département

Pont d'Ain Gallien Pére Rep. instruit actif et lebax.

Pont de Vaux André Rep. instruit

Pont de Veyle Claude Tardy D'un républicanisme plues
douteux, & remplacer par le citoy
Léonard Lafond fils, de Pont de
Veyle

Pontcin Lucien Colin Repub. actif

Virieux le grand

Francois Cyvost

Royaliste partigas émigrés,

D~

D

S

en

prétres, déserteurs a remplacer par

Pierre Thoronnet, notaire a
Belmont

Villebois

Escofier

Peu connu

Fait et redige par le commissaire provisoire dweElivire Executif prés I'administration centrale du
département de I'Ain, & Bourg le14 prairidl'Gannée républicaine »



F1bll Ain 1:

« Tableau des commissaires du pouvoir exécutiflpeesantons du département de I'Ain au 14 praanaV|

Cantons Noms et prénoms Observations

Ambérieux Bonnet Républicain probe et instruit

Ambronnay Laporte Idem

Aranc Place vacante [ajout:]On a indiqué Jean Billon de La Cour et administrat

cette place ne parait
pas vacante, attendre

district de Saint Rambert

Bourg commune

Favier Fils

Il s'est mal conduit @emnd'an 7 avant prairial, cependa
on ne demande pas son changement, on espére qu'il
remplira mieux ses devoirs aujourd'hui que la mipalié
est renouvelée

Bourg canton rural

Goujon

Républicain probe zélé@gtuit, il avait été destitué en
ventose an VIl il vient d'étre renomme il est dmss les
rapports digne de la confiance du directoire

Bagée

Lescoeur

Républicain zélé et instruit

Bellay

Jourdan

Il est instruit mais d'une telleligsmnce qu'il ne fait rien €

gu'il a entierement laissé corrompre I'esprit pubéins son

canton ou les prétres réfractaires, les émigres et
royalisme dominent et commissaire prés le cy-devant
tribunal de district on propose en remplacemerntMer
Jacquier fils cadet de Belley ou charles arnaudidgnin
et commissaire pres le cy-devant tribunal de distri

Billiat

Vanel

Il est républicain mais peu instrdita du étre remplacé o
ignore par qui

Brenod"

Hugonnet

Républicain assez instruit mais qoif

Ceyzériat

Olivier

Républicain probe et zélé, mérkarent instruit

Chavannes

Prichat

Il doit étre remplacé ancienlepeitoyen Neyron
commissaire probe instruit et zélé republicainawait eu
erreur dans son changement car prichat est lonoid'son
civisme sa probité et son instruction

Colligny

Venin

Il a été destitué en Ventbse et rizo@ par le citoyen
Gentet, cette destitution est injuste et le fraitalcalomnie
car Venin est un républicain intruit zélé et prabayait
constament maintenu I'esprit public dans son canton
malgré le fanatisme qui agitoit plusieurs communes
notamment celles de Marboz Jalavre et Villemoter,
canton est aujourd'hui peuplé de prétre réfracedice
déserteurs. Si Venin n'est pas restitué la place d
commissaire, il sera difficile de régénérer cet
arrondissement I'un des plus peuplé du département

—

D

)

Chatillon sur
Chalaronne

Ruy

Républicain instruit et zélé

Chalamont

Birard de la vaise

ldem

Champagne

Dor

Idem

Ceyzérieu

Combet

Idem




Chatillon de Michaille

Caire Joseph Xavier

Républicain tres zélé prolesatuit.

Il avoit été destitué avant les élections de Tat
remplacé par Ravinet royaliste connue, il a du @éppelé
a la place dont la calomnie 'avoit éloigné au ks ge
canton est un de ceux que le royalisme agite e gtigui
est le moins facile a conduire

>

v

Grand abergement Favre Royaliste protecteur duisama et des émigré ce canto
est tres mauvais, le citoyen collet, ex prétreidna du
étre proposé en remplacement du citoyen Favrejul &re
nommeé

Hauteville Billon Peu républicain peu instruit saugivité on demandé son
remplacement par Philibert Dumarets I'américaiatripte
probe ex administrateur du departement demeurant a
Lompnes

Luis Larochette (est le Il n'est pas connu on propose Francois fils dedda

méme que celuide Guignot de Briord
Saint Benoit)

Lagnieux Claret Républicain instruit mais peu actif

Layssard" Frerejean Républicain

Montrevel Battur Républicain mais peu zélé et @dotieux

Marlieux Frémion Excellent républicain tres actitr@s instruit

Montmerle Jacob Républicain assez instruit maislgeorieux

Montluel Segaud Il est démissionnaire on propask demplacer par le
citoyen Bellin notaire public et président de
l'administration municipale républicain probe efrioge
instruit

Meximieux Olivier Tres bon patriote zélé et labore

Montreéal Robin Peu républicain sans instructiamssactivité on demande
son remplacement par Anthelme Tornery de St Mdin
Fresne

Oyonnax" Sonthonax, Pére Excellent républicainyeitoprobe et trés instruit

Pont d'Ain Gallien, Pére ldem

Pont de Vaux

André

Il est nommeé administrateur &wadement il a accepté,
on peut | remplacer par le citoyen Rigaud actuedieim
agent de la commune de Pont de Vaux

Pont de Veyle

Tardy, Claude

Poncin

Collin

Peu républicain peu laborieux.

Ce canton est tres fanatisé a remplacer par lgetito
Pithion officier de Santé ex agent de la commune de
Jujurieux

Saint Trivier de
Courtes

Onignore s'ily a un
commissaire et qui il
est

Saint Triviers sur
Moignans

Cropet [ajout:] Cropet
n'a pas été remplacé

Républicain probe et z€lé il était du nombre desie
avant les élections de I'an 7 on a demandé qulibfapelé
a son poste son canton est tres fanatisé et lkets sgint
rares




Saint Benoit Larochette Protecteur des fanatigtie®s émigrés on a demandé son
remplacement par Anthelme Gauthier des murs

Songieu Favier Partisan des émigré protecteuraegifues joueur de
profession ne faisant rien pour remplir ses deyars a
demandé son remplacement par Jean Baptiste Serel d
Fitigneux

Seyssel Michard Excellent républicain tres instingis laborieux ancien
administrateur de département il avoit été destusnt les
élections de I'an 7 on a demandé son replacement

Saint Rambert Brun Homme peu laborieux et d'urigissme équivoque

Sonthonax Nicod Républicain probe

Nantua Mermet Idem

Treffort Rigueur Patriote probe et zélé il avo# é&mplacé en ventése an 7
par un dénommeé Cezeriat royaliste prononcé, Rigaelur
étre rappelé a sa place

Trévoux Vernay Républicain probe et zélé, médioemm

Thoissey Gastier Républicain trés instruit zélileorieux il avoit été
destitué avant les élection de I'an 7 par un no@imsd
homme sans moyen comme sans civisme. Gastier iedu é
rappelé a son poste

Virieu le grand Cyvost Protecteur des émigré etmtéges déportés, d'autant plus
dangereux qu'il est instruit. On demande son
remplacement par joseph Perrody, ex juge de triama
district

Villebois Escoffier Il n‘est pas connu

Groscassand Dorimond, au nom de la députatiorae B



F1bll Ain 1:

Nom Origi Age Professions Rev&mplois Fonctions remplies pendant la
ne nus avantla révolution
Révolution
Gauthier desBourg 31 Commissaire 3000 Avocat a Officier dans les troupes de la
lles ans central depuis  fr Bourg République, secrétaire gle du
prairial an VII gouvernement a Saint-
Domingue
Marié Nombre Prétre = Ex noble @ Observations Opinion  Persécutions
d'enfants politiques éprouvees
Marié Jouit d'une Ses opinions
depuis le 4 excellente politiques
nivése réputation, sont peu
flegmatique, connues ayant
laborieux été pendant le
cours de la
Révolution
absent du
département
ou il n'est
rentré qu'avec
la
commission
de
commissaire
central
Noms des Nom du Age Professions Revenus Fonctions exercées pendavifarié ou
communescommissaire avant la la révolution célibataire
Révolution
Bourg Favier Fils 27 600 Militaire Célibataire
commune francs
Bourg Syrand Fils 28 1200 Militaire Marié
rural
Coligny  Venin 30 Marchand 3000 Municipal, membre du Marié
comité de surveillance
Montrevel Battur 48  Commissair800 Administrateur du district d&arié
a terrier bourg, administrateur
municipal




Pontde AndréFils 138 @ Avocata 1200 Procureur syndic du districtVeuf
vaux Pont de Vauxayant desde pont de Vaux,
expirant  administrateur du
département
Nombre des Prétres Ex- Observations Opinions Persécutions
enfants nobles politiques éprouvees
Probe actif laborieux = Attaché ala
révolution
1 Probe intelligent ldem
laborieux annoncgant des
dispositions
4 Méprisé pour sa Voué aux
conduite et sans exagéres
principes
3 Probe sans moyens Attaché a la
révolution
2 Intelligent peu estimé Passant pour
inspirant peu la exageré
confiance
Nom des Nom des Age | Profession revenus Fonctions Marié ou
communes commissaire avant la exercées célibataire
Révolution pendant la
Révolution
Saint Trivier Vacle 38 Marchand 600 Administrateur
de Courtes du district de
Pont de Vaux
Bagé Lescoeur 48 Commissaire 2000 AdministrateurMarié
terrier du district de
département
Nantua Quinet 33 Avocat a 600 AdministrateurMarié
Nantua municipal
Chatillon de Ravinet Avocat et 2400 AdministrateurMarié
Michaille notaire du conseil de
département
commissaire
national prés le
tribunal de
Nantua
Belley Jourdan 50 Avocat 1000 Ex-constitua@élibataire
administrateur
du tribunal




civil, juge au
tribunal civil
Seyssel Goux Ex-maire de
Seyssel
Nombre desPrétres Ex-noble®©bservations Opinions Persécutions
enfants politiques éprouveées
Sans connaissance  Idem
intrigant
1 Probe ayant peu de | Attaché ala
moyens révolution
1 Actif faisant sa place Idem
avec probité et
intelligence
2 Probe intelligent Attaché a la
vertueux et grandementévolution
estimeé
Probe instruit aimant Attaché ala  Persécuté enl'an 2
peu le travail révolution comme fédéraliste
Inconnu aux personnes
consultées
Nom des Nom des Profession revenus Fonctions Marié ou
communes commissaire avant la exercées pendantélibataire
Révolution la Révolution
Saint RambertBrun Médecin 2000 Administrateur Marié
municipal
Ambérieux Bonnet Médecin 2000 AdministrateuMarié
du conseil du
département juge
de paix dans son
canton
Ambronnay Laporte Prétre 1200 Marié Marié
Lagnieux Claret Notaire 1500 AdministrateuMarié
municipal
Montluel Segaud 42 Notaire 4000 Procureur synbliarié
du district
commissaire
national
municipal
Chalamont Berard 60 Grand 15000 Administrateur Marié
propriétaire du conseil de
seigneur département




)

Nombre des Prétres Ex- Observations Opinions Persécutions
enfants nobles politiques eprouvees
2 Probe intelligent Attaché a la
grandement estimé  révolution
3 Probe intelligent Attaché a la
Révolution
2 Peu de moyens Attaché a la
remplissant sa fonctionrévolution
a la satisfaction du
public
3 Actif intelligent Attaché a la
laborieux craint révolution
dangereux peu délicat
sur les moyens
8 De l'esprit de 'activité, Attaché ala  Persécuté en l'an 2
visant a la fortune révolution
5 Bon agriculteur sous céttaché aux
raport, tres intéressant exagérées
d'ailleurs peu de patriote
connoissances,
ambitieux vindicatif
Nom des Nom des Age Profession avar revenus Fonctions Marié ou
communes commissaire la Révolution exercées célibataire
pendant la
Révolution
Meximieux Bernard
Trévoux Vernay 52 Négociant en Administrateur Célibataire
chapellerie du district
municipal
Thoissey Girod 38 Prétre 600 Marié
Montmerle Jacob 53 Instituteur 1700 AdministrateMarié
municipal
Chatillon les Cherel 37 Notaire 2400 AdministrateuMarié
Dombes du district et
maire a
Chatillon
Pont de Veyle Tardy Cadet 47 Avocat 2000 Maire a pont deCélibataire
veyle juge au
tribunal de Pont
de Veyle




Nombre des Prétres Ex- Observations Opinions Persécutions

enfants nobles politiques éprouveées
Inconnu aux personnes
consultées
Probe quelque Attaché a la
intelligence mais faible révolution
2 Prétre Probe peu de moyens  Attaché a la
révolution
3 Point aimé n'ayant pasAttaché a la

les qualités nécessairesévolution
a la fonction qu'il
rempli cependant, probe

6 Probe actif intelligent ~ Variant dans
ses opinions

Honnéte homme peu déAttaché ala Persécuté en l'an 2
moyens révolution

F1bll Ain 1:

« Paris le 3 ventdse an 7 de la République Framgais et indivisible.

Citoyen ministre, je vous transmet des notes kadata des administrateurs du département de I'Ain
et & quelgues commissaires de canton du méme eéyant Vous les trouverez d'accord avec
d'autres notes ou lettres que je vous ai precédetengoyées ou remise de la main a la main. I
n'y a pas de temps perdre pour prendre des mesuces notes sont fondés.

Salut et fraternité

Merlin.

Cit Ministre de l'intérieur (pour lui seul)

Notes sur le département de I'Ain
Les anarchistes du département se sont emparésfidérd d'Yssingeaux qui devrait lui étre
étrangere puisque I'horrible exceés auquel se imamultitude furieuse le 30 germinal an 3, n'a ni
identité [?] ni connexion avec les faits qui onttivé l'attribution d'Yssingeaux et que ceux ci se
sont passés dix huit mois aprés le premier. Togisatanistiés du département de I'Ain ont été
appelés comme témoins dans cette affaire et ildanvenir qu'ils en ont étrangement abusé pour
exercer des vengeances et semer I'épouvante; trentéoyens de Bourg et des environs ont été

mis en accusation pour les faits de I'émeute paoputiu jour du 30 germinal an 3 et I'un des



accusés était prisonnier en Autriche a cette épogueautre était a Valencienne, un autre a
Besancon, un autre a Cuisery et quatre autreseméfaas puberes. L'objet du citoyen Paté et de ses
adhérents n'en a pas moins été rempli, la teregymerdans le pays et les assemblées primaire seront
dominées par eux, si le gouvernement n'y prendegard

Un autre fait & émoi pu donner le change dans partEment sur les intentions du gouvernement,
c'est le remplacement fait le 2 vendémiaire duknilaistration municipale et de la justice de paix
de Bourg, quoique leur élection n'eut point étéudlan, la surprise fut émoi une suite des menées
dudit Paté Il y aurait plusieurs destitutions et révocatiandaire dans ce département pour y
renouveler I'esprit public, ou se contenter d'inéig pour devoir en étre l'objet.

Jagot _administrateur du départemédrdre de l'ex-conventionnel son attachement aalgidn

anarchique était si notoire qu'ayant été présentéae 4 pour commissaire pres le canton de
Nantua, on eut pu de le soutenir et il fut abanéahés qu'il fut signalé au gouvernement.
2: Cointicour homme aussy incapable que méchafentio anarchiste, il est comme Jagot,

administrateur du département.

3 Charcot officier de santé,, agent de la comun€ltiramin canton de Virieux, amnistié, il fut mis

en jugement et son acte d'accusation le présenteneocoupable de vol, de faux, d'exces
Révolutionnaire de tout genre.

4 Michard, commissaire du Directoire prés le cantten Seysel, coupable de vexation, abus
d'autorité, et de tout temps attaché la factioarehiste

5 Xavier Caire commissaire prés le Canton de GbatMichaille, ex prétre amnistié du jura, il est

connu du représentant Champion député du mémetdgyzant.

Et presque tous les commissaires preés les adnaitiists municipales ont été nommeés sur
l'indication du citoyen Groscassand Dorimond gdligart sont ex prétres comme lui.
Il serait essentiel de pouvoir en imposer a Pai@sfusecrétaire général du département et boutefeu

trés dangereux »

F1bll ain 1:

« Bourg, Département de I'Ain, le 16 du mois detdee an 7 de la République francgaise, une et
indivisible.
Le commissaire du Pouvoir exécutif prés I'admiaistn du Département de I'Ain, au ministre de

I'intérieur.



Citoyen ministre,

J'ai regu votre lettre du 11 de ce mois et le nodkd tableau qui y était joint, concernant les
commissaires du Directoire Exécutif prés les adstiaiions municipales. Je vais m'occuper sans
relache de le remplir; je vous l'adresserai sousdegours.

Mais je crois devoir vous demander dés a présedéstitution, 1° du citoyen Xavier Caire,

bY

commissaire du canton de Chéatillon de Michaifjle m'explique a son égard dans une lettre

particuliére de ce jour.
Je vous propose pour le remplacer le citoyen Rgvinmgaire public & Chatillon de Michalille.

2° du citoyen Goujon, commissaire du canton rdeaBourg homme borné, peu soucieu de

ses devoirs, marquant dans la faction anarchique @eoir I'année derniére, dans une assemblée
primaire de Bourg, provoqué a linsulte et au voe fait, membre des conciliabules actuels et
parlant déja de scission, si les patriotes de suffeén'emportent pas tous les sufffrages.

Je vous propose pour le remplacks citoyen Jean Baptiste Hériti€éométre demeurant a Bourg.

3° du citoyen Venin commissaire du canton de @glipomme également inepte, terroriste

par caractere et par habitude, d'une immoralitutemse, et s'occupant beaucoup plus de
communications avec les fréres et amis de Bourglgaalevoirs de sa place.

Je vous propose pour le rempladerCitoyen Francois Amédée Jantattaire a Coligny.

4° du citoyen Rigueurommissaire du canton de Treffort, au
bergiste, sachant a peine écrire, incapable de liesgs fonctions en faisant professions de
sentiments outrés, il est précieux a la factionr@ngque parce qu'il habite la campagne.

Je vous propose pour le remplaleecitoyen Ceyzériatotaire a Cuiziat.

Salut et Respect

Tardy »

F1bll Ain 1:

listes des candidats présentés par Gauthier, MeBnoscassand-Dorimond, Vezu

« Paris le 26 prairial an 6

Les représentants du peuple soussignés, compasadplitation de I'Aln, au Directoire Exécutif
Nous regrettons d'avoir a vous transmettre, citdyeecteur, une lettre du citoyen Girod, fils, dan
laquelle vous trouverez sa non acceptation du cesariat pres I'administration centrale de I'Ain.
Cette administration réduite a trois membres pgteel'un d'eux a donné sa démission et un autre

exerce par intérim le commissariat, vous concved gua extréme urgence a pourvoir au



remplacement du citoyen Girod.

Nous vous avions indiqué le citoyen Darles, ex aistiateur du district de Trévoux. L'état de notre
département qu'il faut défendre d'une réactionsra®iermine a revenir sur cette indication. Nous
Vvous prions de croire que notre persévérance nediéa a conviction que le citoyen Darles est plus
en état qu'aucun autre de remplir les intentiorgduvernement. On lui accorde des talents, du
civisme et de la moralité. Nous ne croyons pas idevaus arréter au préjugé d'un état qu'il a
abandonné. | faudrait au moins étre certain devéomieux

Si vous aviez des motifs pour ne pas fixer votreixlksur lui, nous vous présenterons plusieurs
citoyens qui jouissent d'une bonne réputation; maiss ne vous garantissons pas également leur
aptitude sous tous les rapports. Nous ignorong aliissaccepteraient: I'estime et I'amitié quesou
leur portons ne se trouveront point en oppositiecda préférence que nous donnons au citoyens
Darles.

Notre liste supplémentaire sera donc composée tftayen Humbert, commissaire pres le tribunal
de police correctionnelle de Chatillon. 2° du CényBlanc, demeurant a Trévoux, ancien
administrateur du département. 3° du Citoyen TgsiBsident au tribunal civil. 4° du citoyen Pages
ancien administrateur du département.

Quelgue soit celui que vous nommiez, nous le semong de tous NOS moyens, parce que nos
voeux tendent & l'affermissement de la Républidg@el’exécution des lois.

Salut et Fraternité.

Gauthier, Merlino Grscassand-Dorimond, Vezu. »

liste des candidats présentés par Girod au Direcle 29 prairial an VI:

« candidats: le citoyen Pages ancien présideriadministration du méme département domicilié a
Montluel.

Le citoyen Charcot, président de I'administratiaminipale de Belley

Le citoyen Tardy, juge au tribunal civil de Bourg.

Observations: les citoyens Gauthier et Merlionrmrnhmeé et attesté le civisme du citoyen Pages, ils
ont méme demandé lui au directoire, il y a quelaoés, une place de consul.

Le citoyen Brillat Savarin vient d'étre nommeé corssaire pres les tribunaux de Seine et Oise, il
préférerait peut-étre rester dans le départemehfihe que est le sien, dans ce cas il pourrai ét

nommeé commissaire central. »

« Paris, le ... messidor an 6e de la République &igagune et indivisible



Rapport

présenté au Directoire exécutif par le ministrd'iderieur.
Déja par un premier rapport, j'ai prévenu le Dioaet exécutif que le citoyn Girod, fils, n‘avoit
point accepté la place de son commissaire, a leqiehvoit été appellé pres I'administration
centrale de I'Ain. Et je mettois sous ses yeux daicea des candidats que désignoient, en
remplacement, les représentant du peuple Gautleien, Groscassand et Merlino
Mais le Directoire n'a point encore statué sur ¢animation d'aucun d'eux, et ces représentants
observent qu'elle est d'autant plus instante @sgrit public est beaucoup déchu depuis un mois
dans ce département, que les prétres réfractaifematisent et que les eémigrés, ainsi que les
réquisitionnaires, déserteurs et généralement meemeis du Gouvernement y lévent une téte
audacieuse.

D'un autre c6té le citoyen Girod membre de la médygutation a fait passer des nottes
désavantageuses sur les candidats présentés mallegses.

Le citoyens Darles, I'un d'eux, est dit-il, unpeétre et les ex-prétres, ajoute-t-il occupent
dans le département de I'Ain a peu pres touteplée®s de commissaire. On sait, poursuit-il, qu'il
étoit I'espion de l'ancien évéque de Lyon, qulilresonnu pour un intrigant de tous les partis, de
toutes les circonstances.

En ce qui est d'Humbert, aussi I'un des candidasdit-il, été rejetté par la loi du 22 floréde la
place de haut-juré et il est d'ailleurs dans ledeaka la loi du 3 brumaire.

Il ne dit rien contre les citoyens Blanc, PagesTatdy ainé, autres candidats, tous ex-
administrateurs, mais il leur oppose le citoyenrCoia président de I'administration municipale de
Belley et e citoyen Brillat, qui vient d'étre nomm@mnmissaire pres les tribunaux du département
de Seine et Oise

Cependant il réunit son témoignage a celui de ségeies en faveur du citoyen Pages, ancien
président de l'administration du département, deamtua Montluel auquel il reconnoit de la
moralité, du patriotisme et de la capacité.

Quoigu'il soit difficile de penser que le citoyenroGcassand votre ex-commissaire pres
l'administration centrale, qui revenant des liadodf avoir des notions précises des personneguait
compromettre son suffrage, ainsi que ses autrdégo@s le leur en faveur d'hommes qui ne
seroient pas dignes des la confiance du Gouverrtefeerroit devoir me dispenser d'émettre mon

opinion sur le choix d'aucun d'eux, et m'en référeet égard a la sagesse du Directoire exécutif. »



F1bll Ain 1:

« Paris le 28 prairial an VII:

Le représentant du peuple Gauthier de I'Ain audbiies exécutif

Citoyens Directeurs

\Vous verrez par la copie de la lettre ci jointe daesituation du département de I'Ain devient
affligeante: le fanatisme y fait des progres: letoatés constituées n'y opposent point la réstgtan
nécessaire.

Il en est de méme dans le Léman: on voudrait E@raes campagnes a s'insurger et
propager la révolte jusqu'a Lyon.

Il devient indispensable de nommer votre commisgaies I'administration centrale de I'Ain
le choix serait moins difficille sans le voisinage cette ville et du théatre de la guerre. En prena
ces deux objets dans la considération qu'il méjten‘abstiens de toute critique sur le citoyen
Ferrand qui vous a été présenté mais je crois dewas indiquer deux hommes que j'estime en etat
de mieux remplir la place a raison de leur taleetleur activité, de leur dévouement, et encore
parcequ'ayant été éloigné du département de I'dxnépoques orageuses et critiques, ils n'ont pu y
prendre aucune part: la nomination de I'un ou detre ne pourraient donc que satisfaire les
républicains sans allarmes les hommes faibles.

Le premier est le citoyen antoine marie Gauthiemiddié a Bourg actuellement a Paris. Apres
avoir fait trois campagnes dans la guerre de laeoRéw n comme sous-officier et officier, il passa
Saint Domingue en qualité de commissaire des gudreegénéral Hédonville jugea a propos de I'y
employer comme secrétaire général de son ageres. ikvenu en France avec lui. Ce général peut
mieux que tout autre rendre compte au Directoirsalenoralité et de son civisme. Je ne dissimule
point qu'il est mon parent.

Le second est le citoyen Voland, ancien commigsaés guerres, il doit étre domicilité a
Nantua. J'ai réuni a son égard différentes notePieecteur Merlin et je m'y réfere. J'ajouterai
seulement qu'il serai difficile de trouver un homdigne probité plus sévére. Je désire que ces

indications puissent étre agréable au Directoireriplir le but qu'il se propose.

Salut et Fraternité
Gauthier de I'Ain

copie d'une lettre écrite de Meximieux , cantondépartement de I'Ain, le 22 prairial an 7 par le

citoyen Vezu, représentant du peuple au conseiCaesCents.

Mon cher collegue, je partirait dans huit a dixrgiet je ne vois le moment d'étre & mon poste car



au moral je souffre un peu trop. Quoi! Selon leistie de la police, le département de I'Ain est une
des meilleurs de la République! Dans ce cas otegons nous? Les républicains perpétuellement
honnis méprisés, injuriés, menacés... Dela l'audaseroyalistes contre les patriotes; et ceux-ci,
loin d'en dire leur sentiments, craignent mémeéiwite. Des fonctionnaires publics sans énergie et
d'ailleurs sans moyen pour faire exécuter les lloés conscrits, aprés quelques lieues pour leur
destination rentrent dans leur foyers, sans quiaiouesure soit prise pour les forcer a se rendre ou
pour les conduire a leur poste. Les prétres peatatss ne s'occupent que de ramener le peuple
dans le plus odieux esclavage, et cela impunéneamt:bientdt il ne se cacheront plus. Des
allarmistes ne cessent de répandre les plus magvamuvelles de nos armeées, et de chercher a
persuader que les ennemis sont dans le momentosig territoire, égorgeant ceux qui ne se
rendent pas sur le champs, incendiant, pillant.dt des moyens dont les royalistes se servent
pour renverser I'ordre des choses, et tourndétesdes hommes faibles. Et les acquéreurs de bien
nationaux sont tourmentés perpétuellement, [.jeessachant quelle justice attendre relativement
aux bien provenant d'émigrés, quoique la matiérsoitepas de la compétence des tribunaux. En un
mot l'inquiétude est générale, et je ne finiraiispbu je voulais entrer dans d'autre détails. Au
surplus il faut que vous sachiez que de nos cirtguzantons, sept a huit se soutiennent encore, tout
le reste est absolument mauvais.

L'on dit I'administration centrale sans énergisats moyen, encore que si le commissaire

central n'est pas un homme, on ne pourra riencattate cette autorité. »

F1bll Ain 1

« Paris le 28 prairial arf République francaise

Deydier, membre du corps législatif, conseil desers, [...] au Directoire exécutif de France
Citoyen Directeurs

Il est instant de pourvoir a la place de votre cassaire pres l'administration centrale du
département de I'Ain.

Mes collegues, Riboud, Tardy, Girdo et moi avorgppee au ministre de l'intérieur pour vous étre
présente, notre ancien collegue Ferrand juge lawnai civil de I'Ain.

Nos autres collégue, Gauthier et Dorimond n'onfv@uendre aucune part a cette présentation, ni
aucune autre, ont-ils dit (Vezu est en congé).

Ferrand a toujours depuis la Ré »volution occueptieces au choix du peuple dans le département
de I'Ain ou il est généralement estimé. Il a étévmaus, Citoyens Directeurs, sur la présentation de
mes collegues, Gauthier et Merlino, continué danglace de juge apres le 18 fructidor.

Il est garcon indépendant, , au d'aprés du beaswit, de la moralité, capacité et de I'attachement



pour le gouvernement et il est incapable de sedaialler par aucun motif d'intrét particulier.'ae
assez suivi pour en juger.

Ce choix sera généralement bien vu dans un dépamteihy maintiendra la tranquillité qui y regne
malgré que I'on voudroit le faire passer pour étreontre-révolution.

Il est retarde ce choix, citoyen Directeurs, prébaient d'apres une mauvaise opinion que l'on vous
aura donné du citoyen Ferrand ce qui me fait saupgroque I'on travaille dans I'ombre pour vous
induire en erreur a ce sujet, ce qui aussi ne tspas loyal. Depuis 8 ans que je suis dans les
assemblées nationales, j'ai appris un peu a coarle hommes et les choses et a me méfier de
ceux qui craignent le grand jour.

Si vous avez, Citoyens Directeurs, quelques dosleget ancien collegue, que I'on vous indique
qui vaille mieux que lui, je ne demande pas mieuX @it la préférence. Mais en aurez vous la
certitude, il me semble et je le désigne pour miéciairer votre religion pour le bien de la chose
publique et le bonheur de mon département. Vousigeda peine de faire discuter en présence de
toute la députation de I'Ain, les concurrent gaa propose et vous aurez bientdt la vérité qui vous
mettre dans le cas d'agir en parfaite connoissafoess. I'aurez cette vérité de mes collegue comme
de moi. Je vous la promet, pour mon compte, toatiére. J'ai toujours suivi la méme ligne dans
ma carriere politique, sans ambition ni [accroissethde ma fortune mais au contraire, ce qui me
donne le prétention d'avoir au moins mérité audendegré de confiance que ceux qui n'en ont fait
autant. Oui vous pouvez compter sur ma franch@égetla grace que je demande c'est de ne pas
étre condamné sans étre entendu.

Salut et attachement

Deydier. »

« Paris, le 3 messidor an 7
Deydier, membre du corps législatif, conseil deses [..] au Directoire exécutif.
Citoyen Directeur:
J'ai I'nonneur de vous adresser copie des leticestes a vos prédécesseurs pour avoir un
commissaire prez lI'administration centrale de ['Ain

Le citoyen Ferrand notre ancien collegue propaag pemplir cette place vous a été dépeint
comme royaliste, lui fils d'un honéte citoyen dedanpagne, lui qui dans l'ancien régime a toujours
combattu contre les ci-devant seigneurs pour sestigoe et ses concitoyens aux droits
seigneuriaux et aux poursuites qu'ils faisoientrpawchose, lui qui déz I'aurore de la Révolution a
travaillé pour elle, a été nommé par le peuple @age de judicature, a été envoyé par son canton
pour apporter a la Convention nationale l'appraipatie la furieuse constitution de 1793, a été

nommé suppléant a la Convention ou il a rempladgttesen Motet, député, lui qui depuis cette



époque et méme au corps législatif (quoique eniggtses détracteurs) a donné des preuves de
civisme et d'une probité et moralité reconnué,agusortir du corps législatif a été nommé dans son
département juge au tribunal civil de I'Ain, a évéfirmé dans cette place apres | 18 fructidorigar
Directoire sur la présentation de nos colleguestiG@auet Merlino, et qui enfin est généralement
estimé de tout ceux qui le connoissent.

C'est cependant ce citoyen que l'on vous dénigns ombre,, parce qu'il ne fléchit pas le
genou devant des collegues, qui, animés par urit egpdomination veulent que tout plie devant
eux. Mais un républicain de s'abaisse pas ainsy'é€st pas tout, que I'envie de dominer, mais l'on
veut mettre dans cette place un parent (qui mé&she pas connu dans le département n' ayant
jamais eu un emploi) et un ami que l'ion désiggeragré et suivant ses passions pour le plus grand
tourment des administreés.

Quatre députés de I'Ain dont je suis des membimss proposent, citoyens Directeurs, de hommer
le citoyen Ferrand, si cependant il en est un mgillils ne demandent pas mieux qu'il remplisse
cette place. Ne voulant que le bien de leur paydeefa République, mais ils vous prient et moi

surtout de ne pas nommer a cette place sans dalgeéavoir consulté la députation de I'Ain. C'est

le moyen d'éclairer votre religion et de maintéaitranquillité dont jouit le département, quoiqu'o

veuille le faire passer pour étre en contre-révatut

Salut et Attachement

Deydier »

Société d'Emulation de I'Ain:

MS 38/2

Brouillon d'une lettre de Thomas Riboud

« Paris le 8 messidor an VII

guoique j n'ai pu encore recu, mon cher ami , tleelele vous je vais devoir vous transmettre
guelques détails sur notre situation présenteivetaent au département de I'Ain.

Je vous observe d'abord que sur l'affaire d'Yssing, il ne nous reste qu'a solliciter du
Directoire (par une pétition que nous prendrona@m des citoyens enveloppés a Bourg dans cette
affaire) le renvoi au tribunal de cassation ee&admen de son commissaire prés celui-ci, a l'effet
d'obtenir qu'il requiert d'office I'examen de laogédure a cette égard, et le renvoi a un autre
tribunal mais nous ne pouvons faire ces démarchesggand le ministre sera ami et que I'état

actuel sera passé. Et quoique I'on soit tranquieendant il n'est pas moins l'instant de s'ogcupe



de cette affaire.

Vous savez que le 16 prairial nous avions prédemtéand pour commissaire central, apres en avoir
fait par a mes collegue Gauthier et Dorimond: celuxe voulant point s'en méler. La nomination
devait se faire sous deux ou trois jour. Diversifadd retardéerent sans doute et les événemernt étan
survenus [la journée du 30 prairial], nous primes khiformations. Deydier apprit le 4 messidor a sa
grande surprise que tout avait été fait le 3, rdaiss un sens différent: par un arrété dressé dudit
jour, Gauthier des iles était nommé commissaire, I'patre [arrété?] Jaquet, Gacon et Gruffas
étaient destitués et remplaceés par Jagot, Cointichndré et Darles. Il se plaint e, il éclate dans
salon du Directeur Gohier; les députés de SaintiDgue qui s'y trouvent disent alors
publiquement des choses tres défavorables au @vikntitoyen Gauthier [des lles] qu'ils traitaient
de chouan, soupgconné d'intelligence anglaise. Essemblés le 5 entre nous, nous allons le méme
jour chez le ministre de l'intérieur. Nous vérifiobexistence des arrétés, celui de suspension est
motivé vaguement de l'inexécution des lois, la rigation de I'esprit public, et la désertion des
conscrits. Tout était prét a partir, nous pensaguesla premiere chose a faire était une suspension
d'envoi.

A cet effet nous nous rendons au Directoire, leyeih Gohier nous répond que I'on croyait que la
totalité des députés de I'Ain avait été consultéeiiorise [la suspension] nous renvoye chez le
ministre pour y pourvoir de sa part et nous prodeetonfirmer contradiction sur ces objet.

Le citoyen Quinette, qui venait de remplacer Fosde Neufchateau, nous convoque chez
lui pour le 7 a dix heures: tous s'y sont rendaséance fut tres longue, tres orageuses: desschose
désagréables, dures, ont été réciproguement dites elusieurs députés. Deydier s'attardait
principalement a ce que la nomination de Gauthéar ites, sur les motifs donnés par les députés
[de Saint-Domingue]. Il n'insistait point relativemt a Jagot et Cointicourt regardant leur
nomination comme l'effet d'une mesure générale aamt circonstances. Le ministre pensait de
méme. Des observations, des détails furent dordas[pensait] qu'une administration a peine
formée, non complette, sans commissaire, en poéuatraisonnablement accusée d'avoir laisser
dépérir I'esprit public, négligé les lois eet quEncas le chose devait étre étendu tous; que le
patriotisme de Jacquet avait été reconnu de toogstgar ceux qui étaient son ennemi, que celui de
Gacon était connu, que Gruffas avait été nommeésdpré8 fructidor sur leur présentation. Et des
conciliations générales et particulieres furentrdms sur les dangers de ces changements, le qui en
allait allait résulter, passion qu'il allait meten mouvement etc...

Sur le ler arrété Gauthier déclara qu'il avaippsg son parent pour un bien de paix, parce
gu'étranger aux individus et aux partis, il ne @ugue ramener la tranquillité. Il observa que ce
jeune homme était parti avec le général Hédoneillgu'il s'était bien conduit. Sans contredire sa

nomination nous insistames autant que nous le p&meserrand mais sans succes. Néanmoins



Gauthier le député persista au la démission etropoga pour le remplacer Sontonax ou Merlinot.
Comme il était a peu prés certain que le premigccepterait pas, on devait donc s'attendre au
second.

Je proposait alors, aprés diverses observationmrie conciliatoire de nommer Guillon (qui avait
l'assentiment de tous comme administrateur): ofipasi

J'indique subsidiairement Darles, et on pouvaitnesfy [accorder?]. Le ministre le fait inscrire,
mais il adjoint Merlinot et fait marquer ses tit@amme conventionnel.

De long et vifs débats soit sur les inconvéniewts distitutions et remplacements, soit sur l'eat d
contre-révolution qui n'était appuyé que par quedglettres suivirent cette premiere discussion.
Aucun changement aux arrétés ne put étre obtenupame que l'on veut des hommes trés
prononcés, soit parce que l'imbriquation de toaglkstitués est une faible du sistéme actuelssi le
destitution de I'Ain avaient été fondées et mosvé@xpressément sur des fait particulier et non sur
des considérations et termes qui ont été les mé&maes toutes ces opérations et dans toutes la
République, le ministre nous observa qu'elles a@téi émincées. Mais I'époque, les termes, les
formes étant semblables, on les a enveloppés damadsures générales adoptées par le Directoire
actuel contre ce qu'avait fait le précédent.

La séance se termina sans autre résultat quebgtitsition tres probable de Merlinot a des
fles. Nous regrettames l'insistance de Deydierapés délibération nous pensames qu'il était
avantageux d'engager le jeune des iles a ne passtperdans la démission annoncée. Nous
considérames qu'il pouvait facilement éclairertet &clairé sur la vraie situation du départemént e
contribuer a sa tranquillité. De l'avis de GiroDetydier, nous nous rendimes Tardy et moi prés de
lui. Il nous répondit qu'il n'avait pont désirédiace, qu'il pouvait en espérer une moins [orageuse
(?)] soit comme militaire et commissaire ordonngtsoit comme ancien secrétaire général de la
commission d'Hédonville: qu'il ne l'aurait vouluoavqu'autant qu'il n‘avait point de persécution a
redouter. Son cousin étant survenu, nous le pressa@mme pas faire donner la démission. Il fut
convenu que le ministre consentait a ne point fdéreapport, cette démission n'avait pas lieu.

Nous allames aussitét a l'intérieur, nous expliggg@ Quinette le voeux de la totalité des députés,
et il promit d'y avoir égard. Cependant le 7 auimgtppris indirectement que la démission avait
été donnée et qu'on annoncait la nomination fdititait onze heure , Tardi se trouvait chez moi,
nous partimes sur le champs pou le bureau du mardfin de vérifier le fait.

La nous apprimes qu'effectivement la démissiorit &té envoyé, que le nouveau travail
avait éteé fait la veille et que le ministre étaitlirectoire au méme moment pour faire statuei, qu’
allait présenter Merlinot et Darles.

A l'instant nous courons au Directoire pou engadgeninistre a suspendre: heureusement la

réception du Directeur Moulin avait occuper la queda séance en cérémonial, nous suivons le



ministre chez lui, et lui implorons que n'est palichtesse et par malentendu que le citoyen
Gauthier [des lles] a donné sa démission, que lopeEons de laisser partir l'arréter, que c'dtait
voeux de nos collegue. Il nous observa qu'il praibhdrolontiers ce parti, mais qu'il fallait lui
rapporter le signature de nos collegues, notamroeilé de Deydier, principal opposant. Nous
allames aussitét chercher celui-ci et il nous douna déclaration écrite et trés suffisante. Nous
retourndmes au ministre et a la vue de cette méckune lettre que nous lui remimes signées de
nous, il nous assura qu'il allait donner a l'instaéme l'ordre de faire partir I'arrét, et qu'itiéait a
Gauthier I'américain qu'il n'acceptait pas sa dsimmns Nous revimes celui-ci dans le jour, et il siou
paru décidé a accepter ses fonctions. Il nous parssi dans de bonnes dispositions, il désire
remplir ses devoirs nombreux et difficiles de lanmee la plus utile a la République et aux
administrés. Ainsi nous ne doutons pas que tousiti@gens ne le secondent, gu'il ne s'éloignent pas
de lui et qu'ils l'accueilleront comme un compdé&iaqui peut rendre des services a son pays dans
les circonstances. Il a pour lui l'avantage de aifaque des relations anciennes a Bourg et

indépendantes de tout ce qui s'y est passé.

Je vous renouvelle I'expression de mes sentiments.

Thomas Riboud »



sources secondaires:

Tableau extraits de la base de donnée:

Fréquence des différents intervenants dans lesnatimins effectives des commissaires:

intervenant Nombre de nominations effectives auxquelle
a participé

Groscassand 38

Gauthier 33

Merlino 14

Vezu 10

Deydier 10

Royer 8

Tardy 8

Gauthier des iles 7

autres (représentants du peuple) 5

autres (administrations) 3

Commissaires non renseignée: 43

Fréquence des différents intervenants dans legud&sts effectives de commissaires:

Intervenant Nomike de destitutions effectives auxquelles
participé

Gauthier 17

Groscassand 16

Tardy 8

Vezu S

Merlino S

Deydier 4

Royer 2

Gauthier des iles 1




Fréquence des différents types d'argument en fallearcommissaires dit par Deydier, Gauthier et

Groscassand-Dorimond:

intervenant Qualité vantée nombre pourcentage
Deydier convient 1 6,25
Deydier honnéte 2 12,5
Deydier instruction 6 37,5
Deydier bon républicain 7 43,75
Gauthier convient 4 7,69
Gauthier dénigré 4 7,69
Gauthier activité 6 11,54
Gauthier honnéte 11 21,15
Gauthier instruction 12 23,08
Gauthier bon républicain 15 28,85
Groscassand dénigré 4 6,45
Groscassand convient 5 8,06
Groscassand activité 6 9,69
Groscassand honnéte 9 14,52
Groscassand instruction 11 17,74
Groscassand Bon républicain 27 43,55

Elément non renseigné: Deydier: 3; Gauthier: 1@sGassand: 12.

Fréquence des différents arguments pour la destitutd'un commissaire en fonction des

intervenants:

Type de reproche

intervenant

Fréquence des

reproches

pourcentage




Faute grave Deydier 1 16,67
Manque de travalil Deydier 2 33,33
Lié a la contre-révolution Deydier 3 50
Immoral Gauthier 2 3,85
Inexécution des lois Gauthier 2 3,85
Douteux Gauthier 4 7,69
Manque d'instruction Gauthier 4 7,69
Faute grave Gauthier 4 7,69
Douteux Gauthier 5 9,62
Manque de travalil Gauthier 7 13,46
Inexécution des lois Gauthier 9 17,31
Lié & la contre-révolution Gauthier 15 28,85
Douteux Gauthier des iles 1 25
Manque de travalil Gauthier des iles 1 25
Lié a la contre-révolution Gauthier des iles 2 50
Faute grave Groscassand 1 5,88
(commissaire central
Manque de travalil Groscassand 1 5,88
(commissaire central
Lié a la contre-révolution Groscassand 1 5,88
(commissaire central
Inexécution des lois Groscassand 2 11,76
(commissaire central
Lié & la contre-révolution Groscassand 12 70,59

(commissaire central




Immoral Groscassand (déeputé) 1 2,86
Faute grave Groscassand (député) 3 8,57
Manque d'instruction Groscassand (députe) 4 11,43
Manque de travalil Groscassand (député) 5 14,29
Lié a la contre-révolution Groscassand (député) 6 7,14
Douteux Groscassand (député) 8 22,86
Inexécution des lois Groscassand (députe) 8 22,86
Inexécution des lois Merlino 7,69
Manque de travalil Merlino 2 15,38
Faute grave Merlino 4 30,77
Lié a la contre-révolution Merlino 6 46,15
Faute grave Royer 16,67
Lié a la contre-révolution Royer 83,33
Manque d'instruction Tardy 3,57
Douteux Tardy 1 3,57
Immoral Tardy 3 10,71
Manque de travalil Tardy 14,29
Lié aux anarchistes Tardy 6 21,43
Anarchiste Tardy 6 21,43
Faute grave Tardy 7 25
Manque d'instruction Vezu 5
Inexécution des lois Vezu 10




Douteux Vezu 3 15

Faute grave Vezu 3 15
manque de travail Vezu 4 20
Lié contre-révolution Vezu 6 30

Elément non renseigné: Deydier: 2, Gauthier: 4;sGaesand (commissaire central): 3; Groscassand
(député): 2; Merlino: 1; Royer: 1; Tardy: 1; VeAu:

Répartition des métiers:

Métier Nombre Pourcentage
notaire 22 33,33
Ex-prétre 11 16,67
homme de loi 10 15,15
commercant 7 10,61
feudiste 5 7,58

autre 4 6,06

officier de santé 4 6,06
cultivateur 3 4,55

Nombre de commissaires dont le métier n'est paeigme: 39

Répartition des métiers en fonction des différémiesrvenants lors des nominations

métier intervenant nombre
notaire Deydier 1
homme de loi Deydier 1
ex-prétre Deydier 1
feudiste Deydier 1
commergant Deydier 2

Non renseigné Deydier 4




homme de loi Gauthier 1
autre Gauthier 1
feudiste Gauthier 1
cultivateur Gauthier 2
commergant Gauthier 4
ex-prétre Gauthier 4
notaire Gauthier 6
Non renseigné Gauthier 14
commergant Gauthier des iles 1
cultivateur Gauthier des iles 1
homme de loi Gauthier des iles 1
autre Gauthier des iles 1
Non renseigné Gauthier des iles 3

notaire Groscassand commissaire central 1
feudiste Groscassand commissaire central 1
cultivateur Groscassand commissaire central 1
autre Groscassand commissaire central 1
homme de loi Groscassand commissaire central 1
commercant Groscassand commissaire central 3
Non renseigné Groscassand commissaire central 6
ex-prétre Groscassand commissaire central 7
cultivateur Groscassand représentant du peuple 1
autre Groscassand représentant du peuple 1
commercant Groscassand représentant du peuple 2




notaire Groscassand représentant du peuple 3
ex-prétre Groscassand représentant du peuple 3
Non renseigné Groscassand représentant du peuple 7
commergant Merlino 1
homme de loi Merlino 1
ex-prétre Merlino 1
feudiste Merlino 1
notaire Merlino 3

Non renseigné Merlino 7
notaire Royer 2
Non renseigné Royer 6
feudiste Tardy 1
Non renseigné Tardy 2
notaire Tardy 5
cultivateur Vezu 1
autre Vezu 1
notaire Vezu 1
ex-prétre Vezu 1
commercant Vezu 2
Non renseigné Vezu 4
Répartition des métiers des 22 commissaires démnisaires:

Métier des démissionnaires Fréquence Pourcentage
ex-prétre 1 6,67
commercant 1 6,67




officier de sante 1 6,67
cultivateur 1 6,67

autre 2 13,33
homme de loi 4 26,67
notaire 4 26,67
Démissionnaires dont le métiers n'est pas rensegyné

Répartition des fonctions exercées pendant la Réaat

Fonction fréequence

agent municipal 21 26,92

agent de I'exécutif 15 19,23

personnel du district 14 17,95

administrateur du département 9 11,54

justice 8 10,26

militaire 3 3,85

représentant 3 3,85

maire 3 3,85

comité révolutionnaire 2 2,56

Nombre de commissaires non renseignés: 47

Répartition des fonctions selon les années de raiiom

Fonctions Année de nomination Fréquence Pourcentag
personnel du district 4 8 29,63
agent municipal 4 6 22,22
maire 4 3 11,11
administrateur du département 4 3 11,11
agent exécutif 4 3 11,11
représentant 4 2 7,41
comité révolutionnaire 4 1 3,7




militaire 3,7

juge de paix 3,7
personnel du district 25
agent municipal 12,5
Agent de I'exécutif 12,5
justice 25
administrateur du département 12,5
représentant 12,5
Agent de I'exécutif 13,64
comité révolutionnaire 4,55
justice 18,18
personnel du district 9,09
militaire 9,09
administrateur du département 13,64
agent municipal 31,82
Agent de I'exécutif 47,37
agent municipal 36,84
administrateur du département 10,53
personnel du district 5,26
justice 5,26

Nombre de commissaires pour lesquels nous n‘avassl'mformations: an IV: 21 sur 38; an V: 5
sur 8: an VI: 22 sur 34; an VII: 7 sur 15

Répartition des métiers par rapport aux fonctices abmmissaires.



Fonction exercée avant d'avoiMétier Fréquence
été commissaire

administrateur du département autre 1
administrateur du département feudiste 1
administrateur du département officier de santé 1
administrateur du département Non renseigné 2
administrateur du département notaire 2
administrateur du département homme de loi 2
Agent de I'exécutif homme de loi 1
Agent de I'exécutif autre 1
Agent de I'exécutif commercgant 2
Agent de I'exécutif Ex-prétre 2
Agent de I'exécutif non renseigné 4
Agent de I'exécutif Notaire 5
agent municipal officier de sante 1
agent municipal feudiste 2
agent municipal autre 2
agent municipal commergant 2
agent municipal homme de loi 2
agent municipal notaire 3
agent municipal Ex-prétre 4
agent municipal non renseigné 5
comité révolutionnaire commercgant 1
comité révolutionnaire Ex-prétre 1




justice Ex-prétre
justice homme de loi
justice officier de sante
justice feudiste

justice non renseigné
maire homme de loi
maire officier de sante
militaire homme de loi
militaire notaire

personnel du district

homme de loi

personnel du district

feudiste

personnel du district

cultivateur

personnel du district

commercant

personnel du district

officier de santé

personnel du district

Non renseigné

personnel du district

notaire

représentant

non renseigné

représentant

homme de loi

représentant

officier de santé




Tableaux des analyses factorielles des correspoadan

Bresse

Bugey

Dombes

pays de Gex

Démission FALX
Démission_YRA|

Déces FAUX

Déces VRA|

vacant_FAUX

vacant_VRA|

codage metier altre
codage metier commercant
codage_métier clltivateur
codage metier ex-pretre
codage_métier feldiste
codage metier_ homme de loi
codage metier NA
codage_metier notaire
codage_métier offcier de sante

Facteur 1

coard

143
06
031
0.9
.05
0.2

0
0.01
0.12
031
0.05
141
-1.08
031
207
131
057

-1.09

facteur 1 Facteur 2 Facteur2

contrib.  coord  contnb,

35,66 0.07 0.1
1118 012 048
123 (.32 1.34
129 205 19.71
015 01 067
0.55 041 253
0 007 0.37

0 1.88 443
0es 0.3 6.07
173 04 15.91
0.01 1.34 4.84
8,65 (.69 373
219 -1.29 335
(.66 1.2 1054
13.38 -2.1 1474
1174 058 213
796 039 4
002 005 0.04
296 0.08 0.02

Facteur 3 Facteur3 Facteurd Facteurd Facteurd Facteur 5 Facteur Facteur 6

coord

02
0.2
113
0.3
0.2
-1.09
0.07
0.2
-0.19
048
-1
0.92
0.91
1.91
0.9
067
0.8
-0.32
0.64

contnb.

0.81
305
1837
0.6
492
18.56
0.01
0.19
1.86
488
1312
476
0457
1793
346
269
192
1.6
1.16

coord

0.04
047
048
162
003
0.12
0.02
055
0.3
0.79
154
127
138
0.01
0.29
56
0.36
-1.04
-163

contrib.
0.03
8.09
3.39
17
0.06
0.22
0.04
04
515
1348
7.01
8.38
427
)
0.31
229
3.83
17.64
7.89

coord

0.06
0.2
0.9
0.85
0.5
0.9
0.03
0.67
0.03
0.07
0.9
0.74
303
0.0
045
149
0.15
-0.65
13

contrib.
0.09
194
1408
409
422
1592
0.06
1486
0.04
0.11
0.28
308
2221
0.02
052
1795
069
151
544

coord
.08
017
0.2
071
0.06
0.2
.13
318
0.03
.07
128
-1.53
-0.39
068
0.3
076
026
0.01
267

contnh.
016
126
148
30
0.25
0.96
1.37
.63
0.05
012
558
14.02
04
4.36
048
493
258
0
M4
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